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O tema deste seminario é “dos défices ao desenvolvimento”.

E, sem duvida, um tema desafiante na medida em gue nos convida a conciliar uma analise de
conjuntura com uma perspectiva de médio e longo e prazo. E, por isso mesmo, um desafio a
guem se confronta com as responsabilidades de conciliar a resposta aos problemas estruturais da

economia com as restricdes que a conjuntura actual impde.

Direi, em sintese, que € o grande desafio que se coloca no momento actual a quem tem as

responsabilidades de gerir as obras publicas, os transportes e as comunica¢des em Portugal.

Tentarei dar a minha visado do problema.

A primeira questdo que importa esclarecer € a dos défices a que nos estamos a referir, uma vez
gue, no contexto da economia e da sociedade portuguesa muitos défices podem ser considerados
— e nao apenas aqueles que resultam da actividade econdmica directa — que tém consequéncias

directas sobre 0 modo e o ritmo com que poderemos encarar a perspectiva do desenvolvimento.

Na impossibilidade de considerar todos eles retenho aqueles que sédo mais condicionantes e que,
sem duvida, sdo aqueles que foram objecto de discussdo privilegiada no Seminario: o défice

interno e o défice externo.

A segunda questdo prende-se com o conceito de desenvolvimento e, também aqui, a abordagem
nao é facil na medida em que apela para multiplas dimensdes da vida em sociedade, incluindo a
da sua prépria sobrevivéncia, que seria despropositado trazer aqui, sem que isso signifique menor

consideracéo pelo interesse e competéncia dos participantes.

Privilegiando uma abordagem simples e pragmatica entenderei desenvolvimento como economia

competitiva, geradora de crescimento e de emprego de qualidade, energética e ambientalmente
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sustentavel, permitindo ao mesmo tempo e em consequéncia incrementar o bem-estar dos

cidadaos.

Estas duas questbes resumem-se a uma muito simples e muito directa mas, hem por iSso menos
dificil e complexa de resolver que é esta: como poderemos reencontrar o caminho do
crescimento econdmico, dadas as restricbes orcamentais actuais e a dinamica do

endividamento externo.

E minha convic¢do que uma resposta coerente e efectiva a esta questio deve ser encontrada em

dois planos distintos, se bem que interligados:

- no plano da politica econémica estrutural, visando o levantamento dos constrangimentos
estruturais a afirmacao da competitividade global e empresarial da economia portuguesa;

- no plano da politica econémica conjuntural, dando resposta aos problemas do momento e
ajustando a concretizagdo dos objectivos de natureza estratégica as restricdes

circunstanciais.

Portugal confronta-se com uma dupla ordem de desafios. Desafios, de natureza conjuntural, que
se prendem com as manifestacdes internas da crise financeira e econdémica internacional.
Desafios, de natureza estrutural, que estdo ligados a incapacidade revelada pela economia
portuguesa de se ajustar atempadamente as novas dinamicas resultantes da globalizacdo
economica, em geral, e da sua plena integracdo na economia europeia, em particular. Esta
incapacidade de ajustamento atempado manifesta-se de forma evidente no plano da integracéo
europeia, acompanhando a perda progressiva de autonomia das politicas monetaria e econémica
e culminando, na pratica, com a estagnacdo da economia portuguesa desde a constituicdo da

zona euro no final da década de 90 do século passado.
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Estando obviamente interligadas e condicionando-se reciprocamente, as situacfes que conduzem

a esta dupla ordem de desafios ndo devem, no entanto, ser confundidas.

E importante que se reconheca que as causas da crise econémica conjuntural transcendem em
muito a economia portuguesa sendo um resultado de disfuncdes sistémicas e de desequilibrios no
funcionamento da economia internacional, estimulados pelas politicas, hoje reconhecidamente
irresponsaveis, de desregulacdo e desregulamentacdo financeira e do laissez-faire das

instituicdes de governance mundial.

As causas dos problemas estruturais séo, naturalmente, mais especificas e residem nas
debilidades endémicas da economia portuguesa, que se evidenciaram ao longo das trés ultimas

décadas em que se desenvolveu a sua integra¢do na economia europeia e na economia global.

O reconhecimento desta dupla natureza das dificuldades actuais e dos desafios que elas colocam
€ absolutamente essencial na medida que se afirma uma tendéncia para escamotear as
responsabilidades da crise econdmica e financeira internacional no aumento do défice orcamental
e no endividamento interno e externo e, por outro lado, para reduzir a necessidade de correcgéo
das debilidades estruturais da economia portuguesa a um simples problema de saneamento

financeiro do Estado.

E importante que se reconheca que a resposta as manifestacdes da crise econdmica e financeira
internacional ndo estd apenas ao alcance dos responsaveis portugueses. Exige uma accédo
coordenada, a nivel europeu e internacional, alargando e consolidando a experiéncia adquirida no
final de 2008 quando a faléncia do Lehman Brothers ameagou fazer derrocar todo o sistema

financeiro internacional.
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Neste sentido, a mais recente decisdo europeia de criar o Fundo de Estabilizagdo de 750 mil
milh&es de euros constitui um passo acertado no caminho da criagdo de mecanismos econdémicos
para uma solidariedade europeia - que continua faltar - e da injeccdo de um clima de confianca.
Mas continua a faltar um quadro conjunto de relangamento econémico o que pode dificultar a

consolidacdo das tendéncias de recuperagdo que se vém desenhando.

A este propoésito importa sublinhar o bom desempenho evidenciado pela economia portuguesa ao
longo de toda a crise que nado s6 se afirmou como uma das que menos decresceu no contexto da
Unido Europeia em 2009 como, também, uma das que mais rapidamente iniciou a recuperacao,
culminando com o maior crescimento homadlogo e em cadeia no primeiro trimestre de 2010, 1,7%
e 1,0% respectivamente, confirmando os sinais de maior dinamismo econdmico ja detectados e

gue se haviam manifestado, em particular, na recuperacédo da actividade portuaria.

Ndo sendo tudo é, todavia, significativo, contrariando a ideia de ineficacia das politicas
governamentais anti-ciclicas que foram adoptadas e o pessimismo relativamente a capacidade de
0s agentes econOmicos e das empresas se adaptarem as exigéncias da situacdo. O
comportamento da economia portuguesa ao longo da crise é a confirmagdo de que continua a
existir um espaco préprio para politicas de relancamento econémico e de promoc¢do do emprego,

onde o investimento publico ou de iniciativa publica tem, naturalmente, um papel relevante.

A resposta as manifestacdes da crise estrutural exige, como € 6bvio, politicas de natureza mais
ampla e de cardcter estratégico que se orientem para o0 levantamento dos diversos
constrangimentos a valorizacdo do espaco econdémico portugués e do seu tecido empresarial.
Estas politicas devem ter como preocupacao central o reforgo das condicbes de competitividade e
de atractividade da economia portuguesa, a valorizacdo da sua posicdo geo-estratégica o que
passa, naturalmente, pela prioridade a modernizacdo do sistema de infra-estruturas econdémicas,

seja no plano interno, seja no plano das articula¢des internacionais.
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As dificuldades conjunturais, constituindo, como € o6bvio, restricbes ao desenvolvimento de
politicas estruturais, designadamente no plano financeiro, ndo devem, no entanto servir de
argumento para parar projectos que sao absolutamente essenciais para a propria viabilidade
econOémica a prazo da economia portuguesa e das suas empresas. Estes projectos podem ter,
ainda, como se disse atras, efeitos muito significativos no relangcamento econémico se for dada

prioridade aqueles que maximizam a incorpora¢do nacional e a criagdo de emprego.

Todavia, na auséncia de uma politica coordenada europeia de relangcamento econémico os paises
ficam mais expostos e as restricbes financeiras especificas assumem uma dimensdo maior, na
medida em que revelam todas as fragilidades estruturais e atraem a atencdo dos especuladores
internacionais. Os graus de liberdade dos paises diminuem mas isso ndo significa que a Unica

opcao que se oferece é parar com o investimento de modernizagao infra-estrutural.

Pelo contrario, as politicas de caracter estrutural tornam-se mais necessarias exigindo-se, no
entanto, que os critérios de selectividade sejam mais apertados, que a flexibilidade de execucédo

seja aumentada e que a monitorizacdo do seu cumprimento seja refor¢cada.

E precisamente nesta perspectiva que devem ser avaliados os projectos em curso de
modernizagdo e ampliacdo da rede rodovidria nacional, de introducdo da alta velocidade
ferroviaria e de modernizacao da rede convencional com prioridade ao transporte de mercadorias

e a ligacdo ao sistema maritimo-portuario, bem como a constru¢do do novo aeroporto.

Uma economia como a portuguesa, pequena, aberta e periférica no contexto europeu, nao pode
prescindir do investimento publico e do papel estratégico do Estado para a criagdo de um contexto
atractivo e das condicGes favoraveis ao desenvolvimento da iniciativa empresarial interna e
externa. Esta iniciativa, da qual esta dependente em larga medida a producdo de bens

transaccionaveis e a exportacao do pais, sera cada vez mais sensivel a qualidade da envolvente
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economica geral e a fluidez e custo das ligagdes logisticas entre Portugal e o exterior: seja por via

terrestre, seja por via aérea, seja por via maritima.

Ao induzirem externalidades positivas para as empresas privadas, 0s investimentos publicos
podem ter importantes efeitos na rentabilidade dos capitais privados, incentivando o préprio
investimento privado (efeito crowding in). As novas infra-estruturas criam a possibilidade de novos
negocios por reduzirem custos de transporte, facilitarem acessibilidades e a mobilidade de
pessoas e mercadorias e reduzirem outros custos de contexto relevantes para a actividade

empresarial.

A qualidade das infra-estruturas constitui também um factor de competitividade acrescida entre
paises e regides gerando atractividade de novas actividades e investimento. Neste sentido, o
investimento publico ou de iniciativa publica pode ter um efeito muito importante de crowding in

também no que respeita ao investimento estrangeiro.

Por fim, a importancia do emprego indirecto e induzido, a incorporacdo de inovacdes tecnoldgicas
e organizacionais que a modernizacdo infra-estrutural implica, o aproveitamento dos spillovers
espaciais e tecnologicos por outras actividades, sdo factores que potenciam ganhos de

produtividade e consequente competitividade acrescida das empresas e do pais.

Sem pdr em causa 0s objectivos de natureza estratégica o governo entendeu, face a evolucao das
circunstancias internacionais e as suas repercussoes nas condicdes de acesso a financiamentos,
reforcar a politica de selectividade e reponderar a oportunidade de lancamento de alguns
projectos programados. Relativamente aquilo que havia ficado consagrado no PEC, decidiu-se
reavaliar a concessao rodoviaria “Auto-estradas do Centro”, redefinir a Parceria Publico Privada |l

no ambito da construcdo da linha ferroviaria de alta velocidade entre Lisboa e Madrid que, como
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se sabe, inclui a Terceira Travessia do Tejo e deixar em aberto a decisdo sobre a data e o modelo

de construcdo do novo aeroporto de Lisboa.

Importa a este respeito sublinhar que nao estd em causa o compromisso com o langcamento dos
projectos mas tdo s a oportunidade e o interesse para o Estado de esse langamento ser feito nas

actuais circunstancias com os modelos com que estavam desenhados.

O QUE ESTA EM CURSO

A decisado de reavaliar alguns projectos foi acompanhada da reafirma¢éo do empenho do governo
em levar para a frente todos os compromissos ja firmados, designadamente no plano das

concessdes rodovidrias, da alta velocidade ou das redes de nova geracgéo.

Permitam-me que faca algumas referéncias a estes projectos

ConcessoOes rodoviarias

O pacote das designadas “Novas Concessfes” engloba 1990 km e, destes, apenas cerca de 25%
da rede sdo em AE. Os restantes 75% referem-se a requalificagcéo/conservagéo/construcao de
estradas sem perfil de AE. Acresce que a maior parte destes investimentos tem como objectivo o
desenvolvimento de zonas interiores do pais, particularmente aquelas onde a taxa de execucao
do PRN era menor e as taxas de sinistralidade mais elevadas, tendo j& contribuido, por exemplo,

para uma reducao da sinistralidade em cerca de 35% entre finais de 2004 e finais de 2009.

Nestes 1990 km incluem-se 1132 km de novas vias, das quais 704 n&o tém perfil de AE e 428
com perfil AE, dos quais 235 km com portagens. Serdo efectuadas ainda obras de

requalificacdo/conservagdo em 858 km.
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E importante que se diga que as andlises custo/beneficio destas concessdes apontam para um
VAL econdmico global de 8,3 mil milhdes de euros, com elevada incorporacdo nacional e com
uma criagdo de emprego directo e indirecto na ordem das dezenas de milhar de postos de
trabalho. Estima-se, ainda, a participacdo de mais de 1000 empresas de diversas dimensdes e
sectores de actividade.

Alta velocidade

No que respeita a alta velocidade assinou-se no dia 8 de Maio o contrato de concessdo com o

consorcio Elos, liderado pela empresa Soares da Costa.

De acordo com a calendarizacdo dos trabalhos o inicio da obra no terreno devera ocorrer em
Setembro/Outubro préximos.

Importa reafirmar que no ambito deste projecto foram realizados exaustivos estudos relativos a

todas as vertentes do mesmo, designadamente:
. As melhores solugdes técnicas;

) A configuragdo da rede que melhor

serviria as populacoes;
. Os seus beneficios para o Pais;

o Os seus custos e impactes sobre as
financas nacionais.

Relativamente aos resultados dos estudos realizados, gostaria apenas de recordar e salientar
alguns aspectos:
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o A andlise custo - beneficio revela que o
projecto sera largamente positivo para o Pais, traduzindo-se numa TIR Econdmica de
5,90% e um VAL Econdémico de 271 Milhdes de Euros.

o Em ano de cruzeiro, quase 9 Milhdes de
Passageiros irdo utilizar a Alta Velocidade Lisboa — Madrid, e mais de 2,2 Milh8es de

toneladas de mercadorias serdo transportadas por este transporte;

o Durante o periodo de construcdo, a

ligacdo Lisboa — Madrid ir4 gerar um aumento anual de 0,7% do PIB e 0,8% do Emprego;

. No Turismo, haverd um aumento

superior a 770 mil héspedes por ano.

Os custos do projecto foram reduzidos, desde as estimativas iniciais até hoje, em cerca de 900
Milhdes de Euros, o que é revelador da atitude e do rigor com que o projecto foi sempre abordado

por parte de todos os intervenientes.

Ao contrario do que muito se tem dito, os impactos para o Orcamento de Estado, com a presente
Concessao, no periodo de vigéncia do PEC, seréo de apenas 0,04% do PIB em 2011, e de 0,03%

do PIB em 2012. Em 2010 e 2013 os seus impactos serdo nulos.

Também ao contrario de algumas informacdes que tém sido veiculadas, a operacdo desta linha
sera largamente rentavel, permitindo libertar fluxos que permitirdo cobrir a totalidade dos custos

de manutencédo da linha e ainda uma parte significativa do investimento.

Considerando o saldo entre 0s encargos anuais para os parceiros publicos — Estado e REFER — e
os fluxos libertos pela operacédo da linha, o valor médio dos encargos liquidos deste projecto, ao

longo dos 40 anos da Concessao, sera de apenas 0,015% do PIB.
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Redes de Nova Geracéao

Sobre as redes de nova geracdo importa relembrar que durante 2009 foram abertos cinco
concursos publicos para a a instalacdo, gestdo, exploracdo e manutencdo de redes de
comunicacdes electronicas de alta velocidade, em zonas rurais do territorio portugués Norte,

Centro Alentejo e Algarve, Acores e Madeira.

Dos referidos concursos trés (os que envolvem o territério continental) foram concluidos, tendo
sido feita a adjudicacéo e estando em curso a fase prévia a celebracdo dos respectivos contratos.
Os dois concursos que ainda decorrem — que abrangem os territérios dos Acores e Madeira —

estdo préximos da sua concluséo.

Pretende-se, com estes concursos disponibilizar, para as zonas rurais, 0 acesso ao servigo de

internet de alta velocidade com niveis de cobertura minimos de 50%.

Importa sublinhar que, no que respeita a oferta de acessos a internet por banda larga, Portugal
oferece ja niveis de cobertura superiores a média da Unido Europeia relativamente a qualquer das
trés modalidades de oferta do servigco (DSL, Cabo e Mdvel). Na cobertura através da rede de
cabo, para as zonas rurais, Portugal apresenta uma das maiores percentagens de toda a Uniédo

Europeia (50% contra uma média europeia de 13,8%).

Neste momento todas as escolas estdo cobertas por redes de banda larga e Portugal é

considerado o numero 1 em matéria de governo electronico.

Portos
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Embora menos objecto de atencdo por parte da comunicacdo social mas ndo menos importante
em termos de desenvolvimento econémico € importante referir a aposta estratégica que tem sido

feita nos portos e nas suas articulagdes com o sistema de logistica e de transportes.

A aproximacgdo de Portugal ao centro econémico da Europa, a articulagdo com Espanha e a
articulacdo do espago econdémico portugués com a América, Africa e a Asia s&o linhas de politica
fundamental para a modernizacdo e atractividade do Pais e, para isso, € fundamental a
articulacdo e integracéo técnica e territorial do sistema portuario, logistico e das concomitantes

ligacdes rodoviarias e ferroviarias.

Quanto ao sistema portuario nacional, os investimentos realizados nos ultimos anos possibilitaram
melhorias significativas na competitividade das infra-estruturas portuarias nacionais, conferindo-se

ainda um maior papel a iniciativa privada.

Apesar dos resultados obtidos é firme intencdo do governo prosseguir o esforco de modernizagao
e de adaptacdo as novas exigéncias das estruturas maritimo-portuarias. Desta forma, consideram-

sSe cruciais:

e a prossecucdo da orientacdo de desenvolvimento do sistema portuario nacional,
nomeadamente através da adaptacdo das infra-estruturas portuarias a procura potencial;

e a conclusdo do processo de concessdes dos terminais portuarios; a promocdo da
articulacdo destas infra-estruturas com as plataformas logisticas e com as redes
rodoviarias e ferroviarias, nacionais e internacionais, de forma a alargar os hinterlands
portuarios;

e a conclusdo do Plano Nacional Maritimo-Portuério, instrumento orientador da politica
sectorial, e a concretizacdo das orientacdes que nele vierem a ser definidas;

e a criacdo e internacionalizacdo da marca «Portos de Portugal»;
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¢ a efectivacdo de uma politica valorizadora da actividade dos portos enquanto agentes de
desenvolvimento econdmico regional e de promocdo de relagbes econdémicas
internacionais;

e a prossecucdo de uma politica orientada para a efectivacdo do potencial inerente ao
posicionamento geoestratégico de Portugal no espaco atlantico;

e em suma, do que se trata € de, também por esta via, dar um efectivo conteddo ao

conceito, tdo em voga, de economia do mar.

Relativamente ao sistema logistico nacional, sera dada continuidade ao projecto “Portugal
Logistico”, incluindo a criacdo, em desenvolvimento da Janela Unica Portuéria, da Janela Unica

Logistica.

E objectivo, com a criagcédo da rede logistica nacional e a sua articulagdo com redes internacionais,
transformar Portugal numa plataforma atlantica de entrada de movimentos internacionais no

mercado ibérico e europeu servindo, simultaneamente, as necessidades nacionais e regionais.

O QUE VAI SEGUIR-SE

Gostaria, se me permitem, pela importancia de que se revestem, dizer algumas palavras
adicionais sobre dois projectos que foram objecto de reavaliacdo: a ligacdo de alta velocidade

entre Lisboa e 0 Poceirdo, incluindo a Terceira Travessia do Tejo (PPPII) e o Novo Aeroporto.

PPPII

Dadas as alteragBes de circunstancias impostas pela conjuntura financeira internacional e a
necessidade de racionalizar os encargos financeiros decorrentes para o Estado, foi decidida a nédo
adjudicacao deste concurso publico, prevendo-se a sua reavaliacdo e o posterior langamento de

um novo concurso publico para a Terceira Travessia do Tejo.
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O que se pretendeu com esta decisao foi reduzir a necessidade de recurso ao mercado de crédito
privado com a realocagdo de fundos comunitarios afectos a outros projectos cuja execug¢do ndo
poderia ser realizada nos prazos antes definidos e que, por esse facto, corriam o risco de ser

perdidos.

Os fundos comunitarios afectos a este projecto ascendiam a 170 milhdes de euros, num total
minimo de 2 000 milhdes de euros. O objectivo € aumentar substancialmente este montante
diminuindo os impactos sobre o endividamento e sobre os encargos futuros para o Estado.
Adicionalmente serdo revistos alguns aspectos de natureza técnica e de execucdo da obra que

poderdo reduzir os custos de construcéo.

Importa sublinhar que ndo esta em causa a necessidade e a importancia da TTT, tendo em conta
0s projectos de alta velocidade de ligacdo a Madrid, o0 novo aeroporto e o ordenamento da regiao
envolvente. Tao pouco esta em causa a natureza rodo-ferroviario do projecto, dado que a prépria

componente rodoviaria constituira fonte importante de receita e de financiamento do projecto.

Acrescente-se que € esta dupla natureza que permite atingir uma TIR Econémica de 20,4% e um

VAL Econdémico estimado em 10,000 milhdes de euros ao longo do periodo da concessao.

Novo aeroporto

No que respeita ao novo aeroporto foram publicadas a 14 de Marco de 2010 as Bases de
Concessao do Servigo Publico Aeroportuario de apoio a aviacéo civil, passo importante no sentido
da definicdo do papel da ANA na gestdo do sistema aeroportuario e na construgdo do novo

aeroporto de Lisboa.
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Estd em curso, como se sabe, o processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental, entregue na APA a
9 de Marco de 2010 e que devera dar lugar & emissdo da respectiva DIA em Outubro deste

mesmo ano.

O que o governo decidiu foi protelar a decisédo relativamente ao modelo de privatizacdo e de
construcdo do aeroporto tendo em conta a instabilidade financeira actual e a necessidade de
encontrar a melhor solugcédo e o melhor momento tendo em conta a preocupagédo de maximizagao

do interesse publico.

N&o esta em causa, de forma alguma, a concretizacdo do projecto e a importancia que ele reveste

para o desenvolvimento econémico do pais.

O aeroporto da Portela tem actualmente um movimento de 13 milhdes de passageiros/ano e uma
capacidade maxima de 17 milhdes de passageiros/ano, efectiva a partir de 2011 apés a concluséo

das obras de ampliacdo em curso.

Os condicionamentos actuais, devem-se ao nimero maximo de lugares de parqueamento de

aeronaves e ao humero maximo de movimentos de aeronaves por hora.

Apesar de se estar abaixo da capacidade méxima, sdo ja notérios 0os constrangimentos, em
especial nas horas de ponta. Em determinados periodos do dia (entre as 7h e as 9h e entre as
18h e as 19h) o aeroporto trabalha proximo ou mesmo no limite da sua capacidade com a

consequente indisponibilidade de slots.

No ultimo verdo, cerca de 5000 slots foram recusados. Alguns destes foram renegociados e
aceites noutra faixa horaria mas outros perderam-se definitivamente. Actualmente, qualquer
companhia de aviacdo que pretenda apenas aquelas faixas horarias dificilmente vera o seu pedido
satisfeito o que tem como consequéncia a sua anulacdo ou o desvio para outros aeroportos,

particularmente da nossa vizinha Espanha, desvios estes que se podem tornar definitivos.
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Durante os ultimos 20 anos o numero de passageiros cresceu a uma taxa anual média em torno
de 4,5%, tendo sido mais acentuada nos ultimos anos com o desenvolvimento e expansdo das

companhias Low-Cost.

As melhores previsfes de crescimento para os proximos 10 anos, elaboradas pela Boeing e pela
Airbus, apontam para uma taxa média anual de 5%. Considerando uma taxa de crescimento anual
de 4% o aeroporto estard esgotado em 2017. A partir desta data o crescimento sera nulo e o
aeroporto funcionard em condicdes de qualidade e eficiéncia muito deterioradas. Caeteris Paribus,
em 2018 ndo entrardo em Portugal cerca de 650 mil novos passageiros. E em 2020 serdo cerca

de 2 milhdes de passageiros com todos os efeitos directos, indirectos e induzidos associados.

Deve ainda destacar-se que, em termos internacionais, a situacdo portuguesa nao foi a que mais
sofreu com a crise. Em 2009, a aviacdo no seu conjunto teve uma quebra na ordem dos 6% com
Portugal a registar um decréscimo de 3,2%, bem abaixo do valor médio. Saliente-se, ainda, o
facto de no 1.° trimestre de 2010 Portugal ter registado um crescimento de 8,5%, o que deve ser

comparado com o crescimento da TAP que foi de 12%.

A situacdo portuguesa deve ser comparada com a nossa vizinha Espanha. Actualmente, o
aeroporto de Barajas tem cerca de 49 milhGes de passageiros, estando nos 15 primeiros
aeroportos do mundo. Os investimentos recentemente realizados de ampliacdo da sua
capacidade, na casa dos 6 mil milhdes de euros, permitem receber 70 milh6es de passageiros e é

possivel estender até aos 80 milhdes.

O objectivo dos seus responsaveis € torna-lo num hub europeu para as ligagdes com a América
do Sul e outras partes do globo de forma a confirma-lo como um dos mais importantes aeroportos

do mundo e afirmar por esta via a posi¢do geoestratégica de Espanha na economia global.
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Penso que ndo é necessario dizer muito mais sobre o novo aeroporto de Lisboa a ndo ser
recordar que a discussdo sobre a necessidade da sua construcdo ja dura ha quarenta anos!

Enquanto uns fazem os outros discutem!

A necessidade de coeréncia e de estabilidade nas politicas
A intervencéo ja vai longa e importa terminar.

Gostaria de deixar, no entanto, algumas observacfes adicionais.

A discussao sobre os projectos de modernizacdo de infra-estruturas tem estado mais centrada no
plano ideolégico e politico do que no plano econémico que € onde verdadeiramente deveria estar

situada.

Sendo projectos de natureza estrutural importa analisa-los do ponto de vista da sua importancia
econdmica, dos beneficios que geram para a sociedade e para as empresas, do impacto sobre o

emprego, a competitividade, etc.

Infelizmente ndo € isso que tem acontecido, privilegiando-se, em muitos casos, uma abordagem

desinformada e desinformativa, ndo raro raiando a fronteira da demagogia.

Por outro lado, importa ter presente que 0 pais necessita de coeréncia e estabilidade das suas
politicas, particularmente aquelas que implicam uma forte mobilizagdo de recursos e tém efeitos
indirectos e induzidos muito significativos. S&o centenas ou mesmo milhares de grandes, médias
e pequenas empresas, dos mais diferentes sectores de actividade, que se mobilizam em funcéo

de expectativas que séo criadas deixando de lado projectos alternativos.
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Flutuar nas decisfes estratégicas é o pior que pode acontecer para a estabilidade econdmica e
para o investimento das empresas, promotor do emprego e do crescimento, particularmente num

contexto de crise como o actual.

As dificuldades conjunturais, embora exijam capacidade de adaptacéo e flexibilidade ndo podem
por em causa decisdes de natureza estratégica que sdo absolutamente vitais para o levantamento
dos constrangimentos a afirmacdo da competitividade das empresas e 0 desenvolvimento

econdmico do pais.

Sintetizando as ideias fundamentais que eu procurei transmitir com esta intervencéo, diria que é
imprescindivel juntar a analise das condi¢des financeiras que o pais atravessa a componente da
economia e a reflexdo sobre o0 modo como o pais podera gerar os factores de competitividade
global e empresarial que assegurem de forma sustentada o investimento interno e externo, o
crescimento econémico e o emprego. Sem crescimento econdémico ndo é possivel resolver de

forma sustentada os problemas dos défices e do endividamento.
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