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Exma. Sr.2 Secretaria de Estado da Modernizacdo Administrativa
Exma. Sr.2 Presidente do Conselho de Administracdo do Porto de Sines
Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Sines

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Tenho um prazer especial em receber neste Porto de Portugal a colega do Governo
que é o rosto mais visivel do notavel esforco de simplificagdo administrativa que os
dois Governos liderados pelo Primeiro-Ministro José Sécrates tém vindo, com

sucesso, a empreender.

Porque o sistema portuario nacional, em geral, e este Porto em particular, constituem

um exemplo do sucesso que a iniciativa do Governo tem tido.

Os primeiros passos no sentido da simplificagdo de procedimentos foram dados na
década passada, mas ganharam corpo em 2003, com o arranque do Projecto PCOM —
Plataforma Comum de Gestdo Portuaria. Um esforco de simplificacdo de
procedimentos na actividade portuaria e no transporte maritimo enquanto factor de

competitividade da economia nacional.

De facto, ao longo dos ultimos anos foi introduzida uma nova dindmica e novos
métodos de trabalho envolvendo diferentes entidades publicas que intervém no
processo de transporte de mercadorias por via maritima e que, em conjunto, sao

responsaveis pelo sucesso do projecto da Janela Unica Portuaria.

Esta plataforma tecnoldgica, que associa todas as entidades publicas tais como a
Direcc@o-Geral das Alfandegas e Impostos Especiais sobre o Consumo, a Capitania, o
Servico de Estrangeiros e Fronteiras, a Sanidade Maritima e a Autoridade Fito-
Sanitaria, assim como todos os actores envolvidos na actividade maritimo-portuéria,
incluindo operadores dos terminais, armadores, agentes de navegacgéo, despachantes
oficiais, importadores e exportadores, esta ja em funcionamento pleno nos portos de

Sines, Lisboa e Leixdes.
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Com esta plataforma, os agentes econdmicos passaram a relacionar-se em cada um
destes portos através de um Balcdo Unico Virtual, através do qual tratam todos os
processos administrativos para o célere despacho de navios e para a rapida

movimentacao das mercadorias em porto, permitindo:

— Reduzir os tempos do despacho aduaneiro e do transito portuario das

mercadorias;

— Obter melhores condigdes para o controlo efectivo da informacéo de suporte ao

combate a fraude e a evaséao fiscal;

— Rastrear as mercadorias;

— Desenvolver o conceito de inventario em movimento para 0s sistemas

logisticos;

— Desmaterializar os processos;

— Obter um ganho que esta estimado em 12% na atractividade do transporte

maritimo por efeito da eficacia e fiabilidade dos processos portuérios.

N&o foi, pois, por acaso que a Janela Unica Portuaria foi considerada uma das 30
medidas de destaque do Programa Simplex aquando do seu arranque. Hoje,
registamos com agrado o sucesso da sua implementacdo e os beneficios que dai

resultaram para o sistema portuario e para a economia nacional.

Numa economia global e fortemente competitiva, € impensavel atrair os grandes
armadores mundiais, particularmente no que respeita ao trafego de contentores, sem
um meio de interoperabilidade informacional como o que a Janela Unica Portuaria
disponibiliza, com os ganhos de tempo, de fiabilidade de dados e de simplificacdo que

proporciona.



MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Gabinete do Secretario de Estados dos Transportes

Este agil desembaraco administrativo minimizou os tempos de espera das
mercadorias em cerca de 20 a 30%, comparativamente com situacfes do passado,
sem JUP. Actualmente os processos sdo despachados e as autorizacdes sado
fornecidas por antecipacao, tornando mais competitivos os fluxos logisticos do tecido

empresarial nacional, com particular importancia para as nossas exportacoes.

No Porto de Lisboa, por exemplo, o tempo de despacho aduaneiro de mercadorias
passou de 3 a 4 dias para um maximo de 2 horas, sendo a média actual de 58

minutos, e sdo consumidas menos 10 milhdes de folhas de papel A4/ano.

No Porto de Leixdes, a JUP aliada a nova portaria Unica reduziram de 80 para 50
minutos os tempos de espera de camides em porto e o tempo de desembaraco de
mercadorias foi reduzido em 40%. Este mesmo porto candidatou-se recentemente ao

prémio Novo Norte na categoria Inovagédo com o projecto de portaria Unica.

Mais recentemente, e na sequéncia de um acordo estabelecido entre os trés principais
portos nacionais, o Porto de Sines desenvolveu com sucesso a nova versado da Janela
Unica Portuaria, transportando-a para um ambiente tecnolégico mais avancado e
utilizando a linguagem java na sua Ultima geracdo, a0 mesmo tempo que passou a
proporcionar um maior nivel de usabilidade para os utilizadores e um maior nivel de
integracdo que permite comunicar com todos os tipos de sistemas e com todas as

tecnologias de comunicacéao e informéaticas.

Este sistema, em plena utilizacdo desde o final do ano de 2009, esta a ser alvo de
transferéncia para os portos de Lisboa e Leixdes e serd uma realidade, no futuro, para

0s restantes portos nacionais.

Também incluido no Simplex, foi desenvolvido no Porto de Sines o projecto do Cartdo
Unico Portuario, associado a Janela Unica Portudria, atribuido aos utilizadores do
porto, e que permite modernizar e obter um maior nivel de seguranga e controlo nas

areas de actividade portuaria, bem como simplificar procedimentos.
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Com efeito, um s6 cartdo passou a ser reconhecido pela Autoridade Portuéria, pelo
Servico de Estrangeiros e Fronteiras, pela Capitania e pelos operadores dos diferentes

Terminais.

Por outro lado, o processo de emissao passou a ser unico e electrénico, concedendo

as entidades anteriormente referidas a sua autorizacdo uma Unica vez.

Minhas senhoras e meus senhores,

N&o estamos no fim de um processo, antes nos devemos posicionar num novo
patamar de funcionamento e competitividade que devera conhecer novos desafios e

desenvolvimentos.

De entre os desafios destaco os seguintes:

— Existem actualmente nos portos nacionais varias implementagées da JUP, em
diferentes versfes e fases de implementacdo que, embora sigam um conjunto
de normas nacionais, importa garantir que evoluam de forma harmonizada para
facilitar o processamento por parte dos agentes econémicos que se relacionam
com os diferentes portos portugueses;

— N&o obstante a necessidade de garantir a qualidade do produto JUP e de
assegurar a harmonizacdo de procedimentos nos portos nacionais, importa
igualmente garantir a evolucdo da JUP no sentido de uma crescente
interoperabilidade com outros sistemas e parceiros;

— A integracdo dos portos nas cadeias logisticas necessita que as JUP evoluam,
no sentido que se designou por Janela Unica Logistica (JUL), permitindo que
seja possivel seguir as mercadorias (rastreabilidade) ao longo das cadeias de
transporte e prestar outros servigcos aos operadores da cadeia logistica;

— Importa desenvolver a JUP no sentido de fomentar a integracdo da informacgéo
do transporte maritimo/portuario com outros modos (intermodal idade) tanto
com os operadores ferroviarios, como com os rodoviarios, estes Ultimos
responsaveis pelo troco final do transporte porta-a-porta, e também com outros

operadores da cadeia logistica;
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— Estes desenvolvimentos, além de contribuirem para a melhoria da
rastreabilidade, dao aqueles operadores uma ferramenta que permite melhorar
o0 planeamento das suas actividades contribuindo, deste modo, para um
aumento da eficiéncia e qualidade das cadeias logisticas em territorio nacional;

— A promocao externa do modelo de “janela Unica” com a ligacdo dos portos
nacionais, utilizadores da JUP, a outros portos do seu foreland constitui um
elemento facilitador que importa dinamizar;

— A gestdo da JUP e da sua evolugdo sendo determinante para a eficiéncia dos
portos portugueses deverd ser, também, um factor de competitividade do
comércio externo através da dinamizacao de projectos facilitadores das nossas
exportacfes para produtos e mercados-alvo;

— A evolugdo da JUP requer a existéncia de uma forte cooperagdo entre as

organizacdes publicas e privadas, muitas delas a nivel nacional;

E para dar resposta a estes novos desafios que estamos a estudar a criacdo de uma
entidade que faca a gestao deste produto e da sua evolugdo em perfeita articulacédo

com os portos. Ela tera os objectivos seguintes:

— Garantir a identidade e harmonizacéao do produto JUP

— Coordenar a evolugéo da JUP na vertente da integracao logistica

— Promover a interoperabilidade da JUP com as solu¢des de outros portos e
outros sistemas, para atingir novos ganhos de eficiéncia e de facilitagdo do
comércio externo;

— Promover a implementacao das melhores praticas a nivel de facilitacdo, que
contribuam para uma crescente competitividade, transparéncia e previsibilidade
do funcionamento dos portos com a definicdo de padrdes de servico e de
indicadores de desempenho;

— Contribuir para o aumento da eficiéncia e qualidade dos portos portugueses
bem como das cadeias logisticas onde eles se inserem e, ainda, para a

melhoria da competitividade das exportacdes nacionais

Muito obrigado.



