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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Gabinete do Ministro

Senhor Presidente da Comisséo Parlamentar de Obras Publicas, Transportes e Comunicacgdes,
Senhoras e Senhores Deputados,

Senhor Vice-Presidente da Comissao Europeia e Comissario Europeu dos Transportes,

llustres Oradores Convidados,

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Quero comecar por saudar esta importante iniciativa da Comisséao Parlamentar de Obras Publicas,
Transportes e Comunicacdes, destinada a mais um aprofundado debate sobre o Projecto
Portugués de Alta Velocidade. Agradeco também a esta Comisséo Parlamentar, o irrecusavel
convite que me dirigiu para participar nesta Conferéncia sendo, como sempre, com a maior
disponibilidade, empenho e interesse que aqui estou perante vés para dar a minha contribui¢cdo

para o debate.

A Politica Comum de Transportes da Unido Europeia, para cuja definicdo Portugal sempre foi um
Pais muito activo, tem como orientac&o prioritaria assegurar o livre movimento de pessoas e bens
no espaco comunitério, reduzindo distancias e melhorando as ligacdes entre as regides periféricas

e o centro da Europa.

O objectivo é claro: visa-se uma Europa mais desenvolvida e coesa em termos territoriais e
sociais, garantindo-se uma efectiva mobilidade de pessoas e bens, ligando as principais cidades

europeias numa logica de rede: a Rede Transeuropeia de Transportes.

A RTE-T assenta em 30 projectos prioritarios, através dos quais, no horizonte 2020, se esperam
reducbes de cerca de 14% no nivel do congestionamento rodoviério hoje existente, bem como
significativas reducfes de emissdes de CO2 — cerca de 4% ao ano — esperando-se que seja uma
resposta eficaz para o esperado crescimento de 67% do trafego de mercadorias na Unido
Europeia, no periodo 2000-2020.

Por outro lado, a aposta da UE no modo ferroviario e, em particular, na Rede de Alta Velocidade
constitui, também, um importante instrumento de diminuicdo da dependéncia da Europa face a
utilizacdo de combustiveis fésseis, cuja recente evolu¢cdo demonstrou bem os perigos e
inconvenientes econdémicos e sociais que tal dependéncia acarreta para o nosso desenvolvimento

futuro.
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A aposta no modo ferroviario €, claramente, um dos designios da RTE-T, pretendendo-se atingir
com esta rede, em toda a Unido Europeia, uma extensao total de quase 107 000 km de ferrovia,
dos quais cerca de 31 000 km em linhas de Alta Velocidade. No que se refere especificamente a
Rede de Alta Velocidade, o comprimento total das linhas ja construidas nos paises da EU, em
2008, era de cerca de 10.000 km prevendo-se que, até 2020, estejam construidos cerca de
23.200 km, dos quais 15.000 km destinados sé para o transporte de passageiros e 8.200 km para

o transporte misto de passageiros e mercadorias.

E neste contexto europeu que se insere o projecto nacional da Rede Ferroviaria de Alta
Velocidade, o qual tem as suas ligages Lisboa-Porto, Lisboa-Madrid, Aveiro-Salamanca e Porto-

Vigo incluidas nos 30 projectos prioritarios da RTE-T.

O compromisso de Portugal para o desenvolvimento da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade é,
por isso, um compromisso com a Europa, com o futuro e com o bem-estar das populagfes. E é
um compromisso que se tem vindo a consolidar desde o inicio da década de 90, quando se

iniciaram os primeiros estudos.

A configuragéo da Rede de Alta Velocidade ficou estabilizada com os acordos firmados no ambito
da Cimeira Luso-Espanhola da Figueira da Foz, em 2003 e de Santiago de Compostela, em 2004,
e com a Resolucdo do Conselho de Ministros n° 83/2004, de 9 de Junho, que estabeleceram as

linhas a construir e a calendarizacdo da respectiva entrada em operacao.

Na Cimeira da Figueira da Foz, em Novembro de 2003, no Governo Durdo-Barroso/Paulo
Portas/Ferreira Leite, ficaram acordadas as seguintes ligagcdes: Porto-Vigo para 2009, Aveiro-
Salamanca para 2015, Lisboa-Madrid para 2010 e Faro-Huelva para 2018. Ou seja, foram

estabelecidos compromissos para 4 linhas internacionais.
Foi ainda acordado que na ligacdo Lisboa-Madrid o tracado e a velocidade nos dois paises
deveriam ser definidos de forma a garantir um tempo méaximo de percurso de 2 horas e 45

minutos no transporte de passageiros.

Nesta sequéncia, em Abril de 2004, a rede ferrovidria de Alta Velocidade foi apresentada e

defendida pelo Governo Portugués junto da Comissdo Europeia, tendo todas as linhas, com
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excepcédo da ligacdo Faro-Huelva, sido aceites e ficado integradas, desde essa altura, na Rede

Transeuropeia de Transportes com a classificacdo de Projectos Prioritarios, como ja referi.

A Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 83/2004, de 9 de Junho, aprovou os compromissos
assumidos na Cimeira da Figueira da Foz, referindo, e bem, no respectivo Preambulo, que «a
rede ferroviaria de alta velocidade assume-se como um projecto de investimento estruturante que
permite o desenvolvimento de competéncias empresariais proprias, assegurando a participacdo
de empresas e industrias locais nas diversas fases do projecto incluindo execucé@o e operacao,
contribuindo para o crescimento do PIB e induzindo a criagdo de emprego sustentado, factor

decisivo da coesao social do Pais».

Para além das linhas internacionais, esta Resolugdo de 2004 aprovou ainda a linha Lisboa-Porto
como linha «especialmente construida para a alta velocidade, com esta¢des intermédias em

Leiria, Coimbra e Aveiro, com horizonte temporal de 2013».

Na Cimeira de Santiago de Compostela, em Outubro de 2004, os Ministros confirmaram a

programagcéo prevista na Cimeira da Figueira da Foz nas liga¢des da rede de Alta Velocidade.

Ou seja, estamos a falar de uma Rede de Alta Velocidade composta, no total, por 5 linhas, a qual
foi — e bem — considerada absolutamente estratégica pelo referido Governo Durdo Barroso/ Paulo
Portas/ Ferreira Leite, quando o deficit publico ultrapassava, na altura, e sem que para o efeito

concorresse qualquer crise internacional, os 6%.

De facto, importa sublinhar este dado: as decisées do anterior Governo foram tomadas num
momento em que as contas publicas ndo estavam controladas, o que atribui ainda maior
relevancia ao projecto e torna ainda mais incompreensiveis as recentes criticas proferidas por

alguns dos responsaveis politicos de entéo.

Julgo ndo ser necessario, a este propdsito, repetir, uma vez mais, as declaragbes do entdo
Primeiro Ministro Durdo Barroso e da sua Ministra de Estado e das Financas, Manuela Ferreira
Leite, bem como do anterior lider do PSD, Luis Filipe Menezes, acerca do caracter estratégico e

estruturante deste projecto para Portugal e dos enormes beneficios que tal nos proporcionaria.
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Foi a consciéncia destes compromissos e a certeza dos seus beneficios para o Pais que
estiveram na base da inclusdo no Programa deste Governo da concretizacdo da Rede de Alta

Velocidade.

Mantendo, no essencial, as orientacdes anteriormente acordadas e as decisdes anteriormente
tomadas, com sentido de Estado e de responsabilidade politica, com o objectivo de contribuir para
um desejavel consenso politico e para a estabilidade das grandes decisGes sobre investimento
publico, o actual Governo, face ao atraso do lado portugués na concretizagdo dessas orientacdes
e decisdes, redefiniu a calendarizacdo atras referida, tendo decidido como eixos prioritarios e
respectiva calendarizacéo, apenas as linhas Lisboa-Madrid e Porto-Vigo com conclusdo em
2013, e Lisboa-Porto em 2015, conforme ficou estabelecido nas Cimeiras Luso-Espanholas de
Evora, em 2005 e de Badajoz, em 2006, e na apresentacdo publica do projecto da Rede de Alta

Velocidade em Dezembro de 2005.

Ou seja, sem prejuizo de mantermos o compromisso nacional com a construcdo da Rede de Alta
Velocidade, por se tratar de um projecto estratégico para o futuro do Pais, ajustamos os objectivos
anteriormente tracados e dimensionamo-los de acordo com as nossas reais capacidades de

concretizagao.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

O actual Governo assumiu estas decisfes e nao as assumiu de animo leve.

A decisdo de construir uma Rede Ferroviaria de Alta Velocidade em Portugal, em particular nos

eixos prioritarios, € uma decisao estratégica e da maior importéancia para o futuro do Pais.

De facto, trata-se de ligar as principais cidades portuguesas e europeias e de garantir uma
aproximacao entre os principais centros populacionais e economicos portugueses, onde a
distancia fisica jA& ndo é hoje o factor decisivo para a competitividade, mas sim o binémio

distancia-tempo.
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A ligacdo Lisboa-Porto permitird ligar 70% da populacdo e da economia portuguesa (que se
encontram no eixo Braga/ Setibal) em tempos de percurso na ordem de 1h30, garantindo-se a

ligacdo directa entre Lisboa e Porto em 1h15.

Vamos criar tempos de distancia de escala metropolitana para ligar p6los que distam entre si
cerca de 300 km e que, com a Alta Velocidade, se afirmam como um espaco integrado, forte e

competitivo.

Quanto a ligacdo Porto-Vigo, destinada a mercadorias e passageiros, constitui uma opcao
fundamental para potenciar o desenvolvimento de toda a regido Norte Peninsular, ligando Porto e

Vigo em 60 minutos, quando hoje a ligagdo ferroviaria se faz em 3h30m.

Trata-se de um investimento estratégico que potencia a utilizagdo de outras infra-estruturas de
transportes da regido, como sejam o Porto de Leix8es, o Aeroporto Francisco Sa Carneiro e as

Plataformas Logisticas, criando uma dindmica de desenvolvimento de toda a regido Norte.

O eixo Porto-Vigo sera concretizado de forma faseada, em que numa primeira fase, e de forma a
garantir a entrada em servi¢o desta ligacdo em 2013, haverd um aproveitamento da actual infra-

estrutura Porto-Braga, a qual sera completada por um novo tro¢o a construir até Valenca.

Neste eixo, esta ainda decidida a ligacdo ao Aeroporto Francisco Sa Carneiro, estando a RAVE a

estudar as melhores solucdes técnicas para garantir a sua concretizacao.

Para o eixo Lisboa-Madrid, o Governo acordou com Espanha, em 2005, a construcdo de uma
linha destinada a mercadorias e passageiros, com um tempo de ligacdo directa, para passageiros,

de 2h45m e uma velocidade de projecto de 350 km/h.

A ligagdo de Alta Velocidade Lisboa-Madrid trard um reforco da integragdo econdmica,
aproximando Lisboa e Madrid, e Portugal da restante Europa, além Pirinéus, favorecendo ainda a
coesdéo territorial, econdmica e social, ao servir também as regides mais carenciadas em ambos

os lados da fronteira, Alentejo e Estremadura.
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Trata-se de um projecto que a Comissdo Europeia, no ambito da RTE-T, considerou dos cinco
mais prioritarios, atestando bem a importancia desta ligacéo, facto a que nao € alheia a presenca,

neste Conferéncia, do Vice-Presidente da CE e Comissério dos Transportes Anténio Tajani.

E trata-se, acima de tudo, de um projecto que visa servir 0s interesses dos portugueses, quer 0s
da actual geracao, quer os das geracdes vindouras, a quem queremos deixar um pais dotado de

capacidade para crescer e para se afirmar entre os melhores.

Queremos, acima de tudo, servir Portugal e os portugueses.

Minhas Senhoras e Meus Senhores

Um investimento como € a Alta Velocidade implica, naturalmente, uma ponderagéo entre o seu

custo e os seus beneficios.

A verdade é esta: em termos de impacto econdémico e financeiro e de acordo com os estudos
realizados desde o Governo de Durdo Barroso, prevé-se que a construcdo da Rede de Alta

Velocidade dé origem, num horizonte temporal de 30 anos:

e A criacdo de 56 mil postos de trabalho permanentes;
¢ Ao aumento do investimento privado em € 126 mil milh&es;
e Ao crescimento do PIB em € 121 mil milhdes; e

e Ao aumento da receita fiscal em € 64 mil milhdes.
O projecto da Alta Velocidade ird gerar efeitos positivos em todas as regifes: reforca a
integracdo geogréfica e fomenta 0 aumento de competitividade das cidades portuguesas, a sua

coeséo e o desenvolvimento regional.

Outro dos beneficios identificados no projecto prende-se com a dindmica urbana e territorial que

gera.

O grande vector de mudanca é introduzido pela diminuicdo das distancias, medidas em tempo de

percurso, promovendo dindmicas de maior coesao social, econémica e territorial.
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De facto, a futura rede permitirhd que mais de metade da populacao residente em Portugal efectue
deslocacgdes, entre os principais centros urbanos nacionais, com um tempo composto de viagem
igual ou inferior a 2 horas; e se considerarmos um tempo composto de viagem de 3 horas, cerca

de 90% da populacdo beneficiara dessa acessibilidade!

Além dos ganhos de tempo nas deslocacfes e do impacto socioecondmico, a Alta Velocidade
contribuird para a reducdo do consumo de combustiveis e das emissdes poluentes, promovendo
uma mobilidade mais sustentavel em termos energéticos e ambientais, o que se afigura

absolutamente estratégico no contexto actual.

Importa ter presente que viajar de comboio:

e Produz, em média, 3 a 10 vezes menos CO2 do que 0s outros modos de transporte
e E, em média, 2 a 5 vezes mais eficiente em termos de energia do que viajar de avi&o ou

automovel.

Os beneficios externos do projecto da rede ferroviaria de Alta Velocidade poderdo atingir 245
milhdes de euros/ano, para o ano de referéncia de 2025, associados essencialmente a reducéo da

sinistralidade, a reducao da poluicdo atmosférica e as altera¢cBes climaticas.

Este resultado deve-se sobretudo ao impacto significativo da Alta Velocidade na evolucdo da
guota modal ferroviéria, que podera triplicar no espago de 30 anos (de 11 para 36%),
considerando apenas os eixos Lisboa/Porto e Lisboa/Madrid, o que ira contribuir decisivamente

para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Mas falemos também dos custos.

Os eixos prioritarios representam um investimento de cerca de 7,5 mil milh8es de euros quando
consideramos apenas a componente de Alta Velocidade e de quase 8,9 mil milhdes de euros

guando consideramos também as componentes rodoviaria e ferroviaria convencional.

Importa destacar que os valores de investimento tém vindo a ser sucessivamente revistos em
baixa, fruto de optimizacdo de solu¢cdes no projecto, com recurso a ferramentas de Value

Engineering e do estudo mais detalhado das expropriacoes.
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Este dado mostra bem o empenho e o rigor do Governo e da RAVE na gestdo do projecto,

racionalizando e optimizando solugdes.

A solucdo de financiamento prevé que o esforco do Estado seja de 36% do valor total de
investimento, sendo o resto do projecto financiado pelas receitas geradas pelo préprio projecto
(45%) e por Fundos Comunitarios (19%).

Em relacdo aos Fundos Comunitarios importa relembrar a decisdo da Comissdo Europeia de
atribuir 383 milhdes de euros das Redes Transeuropeias de Transportes ao projecto da rede de
alta velocidade, ou seja, 10% do montante total dedicado a ferrovia, disponivel para toda a

Europa.

Este € um valor claramente superior ao peso equivalente do nosso Pais e muito acima dos valores

atribuidos anteriormente.

De facto, no anterior periodo financeiro e numa Europa a 15 recebemos 1,5% do total disponivel.

Agora com 27 paises temos 10%.

A estes fundos devemos ainda adicionar os 1.105 milhées de euros do QREN / Fundo de Coesao
gue estdo destinados a este projecto: 955 milhdes de euros para a alta velocidade e 150 milhdes

de euros para a linha convencional.

As elevadas verbas de fundos comunitarias envolvidas neste projecto, ndo sendo por si s6 uma

justificacéo do projecto, acabam por traduzir o reconhecimento dado pela Unido Europeia.

Mais do que isso: importa que fique claro e que todos saibam que estas verbas comunitarias estao
especificamente dirigidas a Rede de Alta Velocidade, pelo que, caso esta néo seja efectivamente
implementada no periodo de aplicacdo destes fundos, Portugal perderd a possibilidade da sua

utilizacéo.

No que diz respeito ao modelo de negécio, e como é do conhecimento de todos, a proposta

assenta em Parcerias Publico-Privadas, em regime de concessao.
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Importa mencionar que o modelo encontrado estd em linha com a tendéncia europeia que aponta
para o crescimento da preferéncia por modelos de negécio com uma componente privada mais
alargada, assentes em parcerias publico-privadas, em detrimento de modelos com maior

exposicao estatal.

A escolha deste modelo de negécio teve justamente por base o0 objectivo de assegurar a
comportabilidade para o Estado Portugués, através de:
e Minimizacdo dos riscos assumidos pelo Estado Portugués relativamente ao custo do
Projecto;
e Reducdo do custo global do Projecto, através de niveis elevados de concorréncia e
competitividade no processo de contratacdo; e

e Dispersdo do pagamento do investimento de acordo com a sua vida util estimada.

Este dltimo ponto é particularmente importante porque desmistifica a questdo de estarmos a
realizar elevados investimentos publicos numa altura em que estes podiam ser utilizados noutras
areas mais necessitadas ou ainda que o projecto hipoteca as geracdes futuras, dado que elas

terdo que suportar todo o investimento.

Temos um modelo misto em que serdo todas as geracoes que beneficiam do projecto a suportar o

seu financiamento.

De facto, acreditamos que néo é justo que uma determinada geragéo, actual ou futura, suporte na
integra o financiamento de uma infra-estrutura, que sendo essencial, tera a duracdo de varias

geragoes.

Por um lado, a geragédo actual ira suportar directamente, durante a fase de construgéo, parte dos
valores de investimento, quer através de fundos comunitérios, quer através de subsidios do

Estado Portugués.

Por outro lado, quase metade (cerca de 45%) dos encargos sera suportada pelos préprios
utilizadores do sistema, o que numa infra-estrutura ferroviaria € um feito notavel, atendendo a que
se consideram precos dos bilhetes a niveis competitivos face as alternativas em avido e por

rodovia.
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O valor remanescente sera suportado directamente pelo Estado ao longo de toda a concesséo,

diluindo o esfor¢o de financiamento da infra-estrutura assim também pelas gera¢des vindouras.

Como fica claro para todos, em todo o modelo prevalece uma légica de solidariedade inter-

geracional.

Estamos a falar de uma concesséo para 40 anos e de uma infra-estrutura que devera servir

Portugal e gerar beneficios durante pelo menos todo o séc. XXI.

Por tudo isto faz sentido que as varias geragfes, que irdo beneficiar do projecto (as actuais e as
vindouras) sejam solidariamente responséaveis no esfor¢o de concretizagéo desta infra-estrutura e
servico essenciais, quer pela sua importancia estratégica, quer pelo volume de investimento e

encargos consequentes.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

O projecto da Rede de Alta Velocidade em Portugal €, para o Governo, uma prioridade politica,

com calendarios bem definidos e que tém vindo a ser cumpridos.

Em Junho de 2008 foi lancado o concurso publico internacional da primeira PPP relativa ao troco
Poceirdo-Caia, tendo sido entregues, no passado dia 1 de Junho, as propostas finais dos dois

concorrentes seleccionados para a fase de negocia¢do que, actualmente, esta em curso.

No passado dia 30 de Marco de 2009, foi lancado o concurso publico internacional da segunda
PPP relativa ao troco Lisboa-Poceirdo, que inclui, além de outras infra-estruturas ferroviarias, a

Terceira Travessia do Tejo.

A concretizacdo destes dois trocos permitird que o eixo Lisboa-Madrid entre em funcionamento
em 2013, tal como foi acordado e reafirmado com o Governo Espanhol em diversas Cimeiras

Luso-Espanholas e também na Ultima que teve lugar no passado més de Janeiro em Zamora.

Como podem constatar, estamos a trabalhar dentro da calendarizagéo prevista, traduzindo o
empenhamento do Governo em concretizar este projecto que se assume como um investimento

estratégico para Portugal!
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A ndo concretizacdo deste investimento ndo so tornaria o Pais menos competitivo no médio/longo
prazo, afastando-nos permanentemente do resto da Europa, como acarretaria prejuizos
significativos, no curto prazo, resultantes da quebra de compromissos jA assumidos por

sucessivos Governos e do atraso no usufruto dos beneficios sociais e econémicos do projecto.

Estou convicto que a Alta Velocidade representa para Portugal um sistema de transportes
moderno, sustentavel e eficiente e que permitira a integracdo de Portugal no espaco ibérico e
europeu, sendo ao mesmo tempo um projecto potenciador de emprego, desenvolvimento

econdmico e tecnoldgico, e potenciador do sistema portuéario, aeroportuario e logistico.

E um projecto que assenta numa visdo estratégica para o Pais e para a Europa, em particular
neste periodo de crise global que nos afecta, e que, a nosso ver, muito contribuirqd para o

desenvolvimento e modernizacao do Pais no periodo pos-crise.

E ndo estamos sés nesta avaliacdo: esta é a visdo da Comissédo Europeia e da generalidade dos
paises europeus, como esta bem traduzido, por exemplo, pela recente decisdo da Cimeira
Franco-Espanhola que decidiu antecipar a constru¢do das linhas de Alta Velocidade entre
Espanha e Franca. Esta é também a visdo de Governos como o dos EUA e do Brasil que

decidiram, muito recentemente, dar prioridade a este tipo de projecto.

Na realidade, trata-se de um investimento com um elevado retorno social, econémico e fiscal e por

isso 0 Governo continua a estar empenhado na sua realizagéo.

Esta Conferéncia, como disse no inicio da minha intervengéo, é mais uma excelente oportunidade
para discutirmos este projecto com a profundidade e o sentido de responsabilidade que,
certamente, preside a esta iniciativa da Comissao Parlamentar de Obras Publicas, Transportes e
Comunicacodes.

Pela minha parte, posso garantir que o Governo estara atento as concluses desta Conferéncia.

Muito obrigado pela vossa atengao.
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