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O Decreto-Lei n.° 102/90, de 21 de Marco, que aprova o regime juridico do licenciamento
do uso privativo dos bens do dominio publico aeroportuario e do exercicio de actividades
nos aeroportos e aerédromos publicos foi objecto de duas alteragdes significativas,
materializadas pelo Decreto-Lei n.° 280/99, de 26 de Julho e mais recentemente pelo
Decreto-Lei n.° 268/2007, de 26 de Julho. Procurou-se entio proceder a reajustamentos de
regime as novas realidades e actividades soécio - econémicas, permitindo um melhor
aproveitamento e rentabiliza¢do da gestao e utilizacdo das areas aeroportuarias e incentivar
o investimento e a iniciativa empresarial nos aeroportos. Foi, ainda, definido um quadro
legal para o estabelecimento de taxas aeroportuarias por parte do Estado para os
aeroportos geridos pela ANA - Aeroportos de Portugal, S. A. Este modelo de fixagdo de
taxas baseia-se num processo simples de controlo e de supervisio anuais da entidade
gestora dos aeroportos, por parte do Instituto Nacional de Aviagao Civil, I. P. Este modelo
contribuiu para renovagao e ampliagio dos principais aeroportos do pafs e seguramente
fomentou o crescimento da aviacdo civil, bem como de todas as actividades econémicas
que lhe estdo proximas, directa ou indirectamente, como sejam o turismo e o comércio

internacional.

Com o desenvolvimento verificado, e o previsivel, no sector acroportuario e no transporte
aéreo, surgem novas necessidades e objectivos aos quais importa dar acolhimento legal, o
que permitira igualmente ultrapassar algumas das limitagdes que hoje resultam da aplicagao
do regime juridico instituido pelo quadro legal actual. E neste mesmo sentido que apontam

também as grandes linhas de orientagdo estratégica para o sistema aeroportuario nacional.

Importa, assim, criar um novo quadro juridico no que diz respeito as questoes de regulagao
econémica do sector aeroportuario. Torna-se necessario proceder a uma melhor

delimitacio e consequente clarificacio das esferas de atribuicbes e de actuagao dos
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dominios tutelar e de regulacio econémica. Ao mesmo tempo, importa que as taxas € a
qualidade de servico sejam estabelecidas com base num quadro regulativo estavel e bem
definido, que responda as necessidades dos utilizadores e promova a eficiéncia na gestao
aeroportuaria, a remuneracao adequada dos capitais investidos e o investimento

aeroportuario adequado as necessidades da economia nacional.

O prosseguimento destes objectivos requer nao s6 uma alteragao ao quadro legal vigente,
como a criagao de um novo regime auténomo, no ambito da qual se definam e delimitem,
com precisao, as fungdes de regulagio econdmica, que sao atribuidas ao Instituto Nacional

da Aviacao Civil, I.P., que exercera as correspondentes fungdes de autoridade reguladora.

Visa, assim, deste modo, o presente diploma a criagdo desse mesmo regime, que vem
estabelecer um quadro geral de regulacdo por incentivos, baseado num modelo single 7/, no
ambito do qual a fixacao das taxas assenta na generalidade dos proveitos e custos inerentes
ao conjunto das actividades exercidas nos aeroportos. Introduz-se, ainda, o conceito de
regulagio da qualidade de servico prestado, na defesa e garantia dos direitos dos

utilizadores e consumidores em geral.

Prevéem-se, expressamente as formas de participagio dos interessados no processo
regulatério, em reforco dos mecanismos de consulta ja instituidos em matéria de

estabelecimento de taxas.

Legitima-se, igualmente, uma maior flexibilidade de actuag¢ao das entidades gestoras dos
aeroportos, habilitando-as a responder mais rapidamente aos desafios suscitados pelas
constantes mudangas e pelas exigéncias especificas do sector. Pretende-se, assim, com a
publicagdo do presente diploma corresponder as necessidades do sector do transporte
aéreo e da economia nacional, criando-se condi¢bes para o investimento e para o reforco

da competitividade dos aeroportos portugueses.

Assim:
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Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, o Governo decreta o

seguinte:
CAPITULO I
Disposi¢oes gerais
Artigo 1.°
Objecto

O presente decreto-lei define o modelo de regulagdo econémica do sector aeroportuario

nacional.
Artigo 2.°
Ambito de aplicacio

O presente decreto-lei aplica-se a todos os aeroportos e outros aerédromos nacionais,

abertos ao trafego aéreo comercial.
Artigo 3.°
Definicoes
Para efeitos do presente decreto-lei entende-se por:

a)  “Actividades reguladas”, as actividades sujeitas a regulagdo econdmica

elencadas no artigo 5° do presente diploma;

b)  «Actividades comerciais relevantes», generalidade das actividades comerciais
desenvolvidas nos aeroportos ou outros aerodromos pela entidade gestora

aeroportuaria;

¢)  «Entidade gestora aeroportuaria», entidade legalmente responsavel pela
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administracio e pela gestao das infra-estruturas e pela coordenagio e o
controlo das actividades dos varios operadores presentes no aeroporto, em

outro aerédromo ou rede aeroportuaria em causa;

«Modelo single tilh, modelo de regulagio em que siao considerados a
generalidade dos proveitos e custos relativos ao conjunto das actividades

exercidas nos aeroportos ou em outros aerédromos, ou rede acroportuaria;

«Rede aeroportuarian, conjunto de aeroportos e/ou outros aerdédromos
abertos ao trafego comercial situados no territério nacional, geridos pela
mesma entidade gestora aeroportuaria, e desde que designado como tal pelo

ministro responsavel pelo sector da aviacao civil;

«Taxa aeroportuaria», contrapartida financeira cobrada em proveito da
entidade gestora aeroportuaria, paga pelos utilizadores do aeroporto, ou
outro aerédromo, pela utilizagio das instalagoes disponibilizadas e pelos
servicos prestados exclusivamente pela entidade gestora aeroportuaria,
relacionados com a aterragem, descolagem, iluminacao e estacionamento das

aeronaves € com o processamento de passageiros, carga ou COI'I'CiO;

«Utilizadot», pessoa singular ou colectiva que exer¢a num aeroporto, ou em
outro aerédromo, uma actividade de transporte aéreo de passageiros, carga

ou correio ou de assisténcia em escala;

«Base de Activos Regulados» (Regulated Asset Base, RAB), conjunto de activos
fixos elencados no n.° 2 do artigo 15° e elegiveis para efeitos de recuperagao

pelos proveitos regulados.

«Periodo de regulacaon», perfodo com a duragdo, em regra, de cinco anos,
podendo ser fixados periodos inferiores, relativamente ao qual é exercida a

regulacdo econdémica de um aeroporto, de um outro aerédromo ou de uma
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rede aeroportuaria, com o estabelecimento da receita média maxima por

passageiro e dos indicadores e niveis de qualidade de servico.

CAPITULO 1I
Dos aeroportos e outros acrodromos sujeitos a regulagio econémica
Artigo 4.°
Autoridade reguladora

1- A regulagio econémica prevista no presente decreto-lei consiste na definicao dos
principios, regras e critérios de determinagdo do nivel das taxas sujeitas a regulagao
indicadas no n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 102/90, de 21 de Marco, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 280/99, de 26 de Julho, pelo Decteto-Lei n.° 268/2007, de 26 de

Julho e pelo Decreto-Lei n.° / de de , € na fixacdo dos niveis e
indicadores de qualidade de servico a observar nos aeroportos e em outros

aerodromos abertos ao trafego comercial.

2- A autoridade reguladora competente para a aplicagio das regras de regulacio
econémica previstas no niamero anterior ¢ o Instituto Nacional de Aviagao Civil, I. P.,

adiante designado por INAC, I. P.

Artigo 5.°
Actividades reguladas

Estao sujeitas a regulagio econémica as seguintes actividades, bem como as respectivas

contrapartidas:
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a)  Cedéncia de utilizagao de infra-estruturas para operagoes de aterragem,
descolagem, circulagdo no solo, estacionamento, abrigo e fornecimento de

energia e ar condicionado de aeronaves e respectivos servi¢os de apoio;

b)  Cedéncia de utilizagdo de infra-estruturas para operagoes directamente
relacionadas com o embarque, desembarque ou transferéncia de passageiros,
bagagens, carga e correio, em areas terminais ou operacionais dos aeroportos
ou de outros aerédromos, designadamente placas de estacionamento de

aeronaves e pontes telescopicas e respectivos servigos de apoio;

¢) Cedéncia de utilizagao de infra-estruturas para prestacio de servicos de

assisténcia em escala a aecronaves, passageiros, bagagens, carga e correio;

d)  Servigos visando a prevenciao de actos ilicitos contra a seguranga de pessoas e
bens transportados, nomeadamente o rastreio nos aeroportos de pessoas e

bagagens, bem como o exercicio de actividades com eles conexas;

¢)  Actividades directamente relacionadas com a aviagio que resultem de
obrigacOes especificas impostas a entidade gestora aeroportuaria por

legislagao nacional, comunitaria ou internacional.

Artigo 6.°
Redes aeroportuarias

1 - Os aeroportos ou outros acrédromos abertos ao traifego comercial podem ser geridos
isoladamente ou podem fazer parte de uma rede aeroportuaria gerida por uma dnica

entidade gestora aeroportuaria.

2- O conjunto dos aeroportos de Lisboa (Portela ou Alcochete), Porto (Sa Carneiro),

Faro, bem como a utilizacgio da Base Aérea de Beja para fins civis, ao nivel do
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transporte aéreo e de outras actividades relacionadas com a aviagao civil, Ponta
Delgada (Joao Paulo II), Santa Maria, Horta e Flores, constitui uma rede aeroportuaria

para efeitos do disposto no presente decreto-lei.
Artigo 7.°
Principios de constitui¢ao de uma rede aeroportuaria

A rede aeroportuaria deve basear-se em principios de estabilidade na sua constituigao e

de solidariedade no seu desenvolvimento.

As redes aeroportuarias sao constituidas por despacho do ministro responsavel pelo

sector aeroportuario, apds parecer prévio do INAC, LP.

Se estiverem em causa, por razoes de interesse publico, modificagdes na composi¢ao
de uma rede aeroportuaria, o INAC, I. P., deve estabelecer previamente as regras e os
parametros dessa modifica¢ao a aplicar no quadro do presente decreto-lei, devendo ser
definidos pelo Governo os procedimentos de avaliagio necessarios a viabilidade dessa

modificac¢io.

Para efeitos do disposto nimero anterior, devem ser tidos em conta os resultados de
uma analise custo-beneficio a efectuar e também, para o acroporto ou aeroportos e/ou
outro aerédromo ou aerdédromos, na origem de uma modificacio dessa rede, outros

elementos, designadamente:
a) O seu custo de reposi¢ao amortizado;

b)  As insuficiéncias ou excessos de proveitos regulados transferidos de e para a

rede aeroportuaria;

¢) O valor intangivel do negécio criado, designadamente atendendo a respectiva

marca, portfolio de fornecedores e de clientes criados;

d) O financiamento e as condi¢des econémicas de exploragio dos aeroportos
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das Regides Auténomas da Madeira e dos Acores, enquanto regioes
ultraperiféricas da Unido Europeia, para as quais o transporte aéreo tem

especial importancia.

Caso a rede aeroportuaria em causa integre uma concessao de servico publico, o
disposto no presente decreto-lei ndo prejudica o estipulado no respectivo contrato de

concessao celebrado com o Estado, que prevalece.
Artigo 8.°
Aeroportos e outros aerédromos sujeitos a regulagdo econémica

Estao sujeitos a regulacao econdémica os aeroportos e os outros acrodromos abertos ao

trafego comercial cujo trafego anual seja superior a cinco milhdes de passageiros.

Estao igualmente sujeitas a regulagao econémica as redes aeroportuarias constitituidas,

cujo volume global de trafego anual seja superior a cinco milhdes de passageiros.

O INAGC, I. P., em casos excepcionais e mediante decisao fundamentada, pode decidir
que um aeroporto ou outro aerédromo, abertos ao traifego comercial, bem como uma
rede aeroportuaria, ainda que tenham um volume anual de passageiros inferior a cinco
milhGes, sejam submetidos a regulacio econdmica, quando fundamentadamente

considere que tenha poder de mercado sobre os seus utilizadores.

As decisoes tomadas pelo INAC, 1. P., nos termos do numero anterior devem ser
comunicadas as entidades gestoras aeroportudrias em causa com uma antecedéncia
minima de doze meses, relativamente a0 momento da entrada em vigor das taxas que

venham a ser estabelecidas em resultado dessas decisoes.
Artigo 9.°
Principios da regulagao econémica

A regulagao econdmica assenta nos seguintes principios:
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Estabelecimento do nivel da receita média maxima por passageiro,
proveniente das taxas indicadas no n.” 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
102/90, de 21 de Marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 280/99, de 26 de
Julho, pelo Decreto-Lei n.° 268/2007, de 26 de Julho e pelo Decteto-Lei n.°

/ , de de , € dos indicadores e niveis de qualidade de servico

por periodos de regulagio, em regra de cinco anos, podendo ser fixados
petriodos inferiores, sempre que o INAC, I. P., fundamentadamente, assim

determine ou tal seja estabelecido em termos contratuais;
O modelo de regulacao ¢ um modelo single il

Estabelecimento, nas redes aeroportuarias, do nivel da receita média maxima

por passageiro numa O6ptica de rede;
Estabilidade das taxas ao longo do tempo;

Liberdade de fixagao anual dos montantes das taxas pelas entidades gestoras
aeroportuarias, desde que respeitada a receita média maxima por passageiro

determinada pelo INAC, I. P;

Remuneragdo adequada da base de activos regulados, num quadro de

eficiéncia econdémica;

Regulacao por incentivos para promover a gestio eficiente dos aeroportos e

de outros aer6dromos pelas respectivas entidades gestoras.

2 - Na regulacio com base num modelo single #ll, as actividades comerciais a considerar

para efeitos de determinagio da receita média maxima por passageiro sao as

actividades comerciais relevantes.

Parte das receitas provenientes das actividades comerciais relevantes pode, por via de

contrato de concessao com o Estado ou directamente por iniciativa do INAC, I. P.,

ser excluida, durante um determinado periodo, do processo de determinac¢ao da receita
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média maxima por passageiro, de forma a incentivar o desenvolvimento das
actividades comerciais relevantes, depois de consulta aos utilizadores e desde que a
parte das receitas em causa nao exceda 5% das receitas das actividades comerciais

relevantes.

Excluem-se do disposto no numero anterior, as receitas provenientes da cedéncia de
infra-estruturas destinadas ao exercicio de actividades directa e imediatamente
relacionadas com o trafego aéreo, carga e correio, bem como ao exercicio de
actividades de assisténcia em escala a acronaves, passageiros, carga e correio e ainda de

actividades de manutenc¢io de aeronaves.

Os principios previstos no n.° 1 visam promover a compatibilizacio entre as
necessidades de realizagao de investimentos nos prazos adequados e a defini¢do de um
quadro estavel de taxas, que evite flutuacOes excessivas susceptiveis de ter efeitos

negativos nas actividades aeroportuarias e de transporte aéreo.
Artigo 10.°
Actividades comerciais relevantes

Podem ser consideradas actividades comerciais relevantes as participagdes sociais das
entidades gestoras acroportuarias noutras empresas, independentemente do objecto
social destas, desde que aceites para o efeito pelo INAC, 1. P., ou desde que assim

fique consagrado em contrato de concessio com o Estado.

Excepcionalmente, por via de contrato de concessao com o Estado, e tendo em conta
um principio de remuneragao adequada dos capitais investidos pela entidade gestora
aeroportuaria, podem ser incluidas ou excluidas do ambito do n.® 2 do artigo anterior

actividades comerciais desenvolvidas pela entidade gestora.
Artigo 11.°

Subsidios

10



Ministério d

Decreto n.

O INAC, I. P., deve assegurar que eventuais subsidios, ao investimento, a exploracio ou

outros, atribuidos a um aeroporto ou outro aerédromo, independentemente da forma que

revistam, se repercutam na receita média maxima por passageiro, definida para esse

aeroporto ou outro aerodromo, ou, quando este esteja integrado numa rede aeroportuaria,

na receita média maxima por passageiro definida para essa rede.

1-

Artigo 12.°
Receita média maxima por passageiro

Os parametros principais da receita média maxima por passageiro a definir pelo INAC,
I. P, para cada ano de cada periodo de regulacio devem basear-se na orientagao dos
precos para os custos de prestagao eficiente dos servigos ao longo de cada periodo de

regulagio.

Numa rede aeroportuaria, a receita média por passageiro em cada aeroporto ou outro
aerodromo nao pode ser superior a receita média maxima por passageiro estabelecida
pelo INAC, I. P., para a mesma rede aeroportuaria, excepto dentro de um limite
percentual, a fixar pelo INAC, I. P. ou por via de contrato de concessio com o

Estado.

Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, o desvio registado num determinado
ano, entre o valor previsto para a receita média maxima por passageiro e o valor
verificado nesse mesmo ano, que resulte das diferengas na composi¢ao dos servigos
prestados nas actividades reguladas, e s6 esses, deve ser corrigido dois anos apds a sua

verifica¢ao, no mesmo periodo de regulacao ou no seguinte.

Nos casos a que se refere o artigo 17.° a regra estabelecida no numero anterior é

aplicada sem prejuizo da correcgao de volume decorrente da existéncia da componente

11
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fixa a que se refere o mencionado artigo.
A correc¢ao a que se refere o n.° 3 nao tem lugar:

a) Quando a entidade gestora aeroportuaria tenha estabelecido um tarifario que o
INAC, I. P, e a entidade gestora aeroportuaria reconhecam, na data da sua
fixacdo, que conduzira a uma receita média por passageiro inferior a receita

média maxima por passageiro;

b) Quando, em caso de contrato de concessiao, o desvio se verificar nos ultimos

dois anos de vigéncia deste.
Artigo 13.°
Fixacdo de taxas

Nos limites estabelecidos pela receita média maxima por passageiro a entidade gestora
aeroportuaria pode fixar livremente a estrutura e os montantes das taxas previstas na
lei, ou de quaisquer outras contrapartidas que receba pela prestagao de servigos a
terceiros, em quaisquer dos aeroportos ou outros aerédromos sob a sua gestio, sem

prejuizo do disposto no presente artigo.

Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o INAC, I. P., apds consulta prévia as
entidades gestoras acroportuarias, pode determinar alteragdes nas taxas praticadas na
sequéncia de reclamagoes fundamentadas dos utilizadores do aeroporto ou de outras
entidades que participem na consulta publica a realizar nos termos do artigo 22.° do
presente diploma, tendo também em conta os custos de cada aeroporto, se estiverem

em causa alteragdes na relagdo entre as taxas de diferentes aeroportos.

Na sequéncia de reclamagées fundamentadas dos utilizadores do aeroporto, o INAC,
I. P., pode ainda determinar altera¢Ges nas taxas que incidam sobre a utilizagao de
infra-estruturas destinadas ao exercicio de actividades directa e imediatamente

relacionadas com o trafego aéreo, carga e correio, bem como ao exercicio de

12
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actividades de assisténcia em escala a acronaves, passageiros, carga e correio e ainda de

actividades de manutencio de aeronaves.

Sem prejuizo do disposto no artigo 16.°, os principais parametros relativos ao calculo
da receita média maxima por passageiro sao definidos ex ante para cada periodo de
regulagao, nao havendo lugar a qualquer ajustamento decorrente de excessos ou
insuficiéncias de resultados apurados nas contas de regulagao da entidade gestora
aeroportuaria no periodo de regulacao anterior, desde que obtidos em conformidade

com as regras aplicaveis.
Artigo 14.°
Conta de estabilizacao tarifaria

Caso se verifiquem investimentos significativos, ou factores exdgenos com impacto
relevante, que possam estar na origem de oscilagoes tarifarias excessivas, pode ser
constituida, pela entidade gestora aeroportuaria, por decisio do INAC, I. P., ou caso se
encontre previsto em contrato de concessao com o Estado, uma conta de estabilizagao
tarifaria para um determinado intervalo de tempo, destinado a permitir a transferéncia
de proveitos entre diferentes periodos de regulagiao contidos nesse intervalo de tempo,

para permitir maior estabilidade tarifaria.

Sendo constituida uma conta de estabiliza¢ao tarifaria, a orientagdo dos pregos para os
custos a que se refere o n.° 1 do artigo 12° deve verificar-se para o intervalo de tempo
para o qual a conta de estabilizagao tarifaria foi constituida, tendo em conta a

remuneracao dessa conta.

A remuneracdo da conta de estabilizacao tarifaria deve ser calculada com base numa

taxa, a fixar pelo INAC, L.P., por referéncia ao mercado financeiro.

Os montantes antecipados ou diferidos dos proveitos das empresas num dado ano

devem ser registados, respectivamente, como débitos ou créditos ao valor total da

13
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conta de estabilizacdo tarifaria, cujo saldo deve ser zero no termo do intervalo de

tempo para o qual foi constituida.

Se estiver em causa a estabilidade tarifaria futura, o INAC, 1. P., deve proceder a

estimativa dos movimentos referidos no nimero anterior para o intervalo de tempo

relevante.

Artigo 15.°

Fixacdo periddica da receita média maxima por passageiro

A fixagao periddica da receita média maxima por passageiro a efectuar antes do inicio

de cada periodo de regulagao deve incidir sobre os seguintes elementos:

a)

y

Custos operacionais elegiveis das actividades reguladas e das actividades

comerciais relevantes, liquidos de subsidios a exploragao;

Amortizacao da base de activos regulados, liquidos dos respectivos subsidios

20 investimento;

Valor médio da base de activos regulados, liquidos dos respectivos subsidios

20 Investimento;
Custo médio ponderado de capital antes da dedugdo de impostos;
Proveitos das actividades comerciais relevantes;

Movimentacio da conta de estabilizacao tarifaria

A base de activos regulados a ser remunerada em cada ano diz respeito ao valor

médio (incluindo activos em construgado ou em desenvolvimento, ou seja,

imobilizado em curso), liquido dos respectivos subsidios ao investimento e de

amortizagoes, incorrido com estudos, projectos, concepgao, licenciamento, obtencao

e desocupacio de terreno, sistemas, equipamentos e construcao, incluindo

remodelagbes e ampliacGes, além de investimentos de protecgao ambiental, incluindo

14
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os impostos por medidas de mitigacao ambiental, ou ainda compensagdes a outras
entidades que efectuem investimentos indispensaveis ao estabelecimento e
funcionamento de cada aeroporto ou outro aerédromo, designadamente construgao

de acessos e de outras redes, como as de agua ou de combustiveis.

A remuneragao da base de activos regulados de cada ano ¢ igual ao produto entre o
valor médio da base de activos regulados relativa a esse ano e o custo médio

ponderado de capital antes da dedugdo de impostos.

Sem prejuizo do disposto nos numeros 7 a 10, o valor da base de activos regulados
previsto para o inicio de cada periodo de regulacdo resulta do valor mais recente da
base de activos regulados obtida a data em que ¢ feita a previsao, completado com os

valores estimados ou previstos até ao fim do periodo de regulagao em curso, para:

a)  As amortizagdes anuais dos activos regulados, liquidas dos respectivos

subsidios ao investimento;

b)  Os investimentos anuais em activos regulados, liquidos dos respectivos

subsidios ao investimento.

O valor da base de activos regulados previsto para o fim de cada um dos anos de
cada periodo de regulagio sera o valor da base de activos regulados previsto para o

inicio desse periodo, completado pelos valores estimados ou previstos para:

a) As amortizagdoes anuais dos activos regulados, liquidas dos respectivos

subsidios ao investimento;

b)  Os investimentos anuais em activos regulados, liquidos dos respectivos

subsidios ao investimento.

O valor médio da base de activos regulados previsto para cada um dos anos de cada

15
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petriodo de regulagao sera a média aritmética do valor da base de activos regulados

previsto para o inicio e para o fim de cada ano.

Para efeitos da previsao da base de activos regulados a que se referem os n.% 4 e 5

entenda,

b

nao sao considerados os investimentos que o INAC, 1. P.
fundamentadamente, serem ineficientes ou desnecessarios enquanto activos

regulados.

O INAC, I.P., pode nido considerar como parte da base de activos regulados
investimentos realizados pela entidade gestora aeroportuaria desde que,
justificadamente, comprove que tais investimentos poderiam ter sido realizados de
forma significativamente mais eficiente, ou que, no momento em que foi tomada a
decisdo de realizar o investimento, nao existia expectativa razoavel de procura para o

mesmo.

Os investimentos que, tendo sido previstos no plano de investimentos relativo a
preparacio de um perfodo de regulagiao, nio tenham sido contestados pelo INAC,

I. P., presumem-se como aceites enquanto base de activos regulados.

Os investimentos realizados no decurso de um periodo de regulagao que niao tenham
feito parte do plano de investimentos considerado na definicio da base de activos
regulados para esse periodo de regulagio ou que, tendo sido previstos, se tenham
realizado com um valor significativamente superior ao previsto, podem ser

questionados pelo INAC, I. P., nos termos do n.” 8.

Salvo estipulagao em contrario consagrada em contrato de concessao com o Estado
o disposto nos n.°s 7 a 10 s6 se aplica a investimentos em activos regulados
realizados num aeroporto ou outro aerédromo em momento posterior a sua sujeicao

a esta regulacao econémica.

No caso do novo aeroporto de Lisboa, o disposto nos n.°s 7 a 10 sé se aplica aos
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investimentos em activos regulados feitos apds os investimentos iniciais previstos na

contratacdo de construcao do mesmo.

Os custos operacionais elegiveis, liquidos de subsidios a exploragio, para cada ano,

devem ser fixados considerando:

a)

b)

d)

h)

Os valores efectivamente incorridos nos anos que antecedem o inicio de cada

periodo de regulagao,;

O efeito decorrente das previsdes mais recentes para o volume e composi¢ao

do trafego no periodo de regulagao subsequente;

Os efeitos das variagcbes nos niveis de qualidade de servigo definidas pelo

INAG, L. P,;

A variacao do Indice de Precos no Consumidor e os mecanismos necessarios

a imposi¢ao do aumento da eficiéncia;

As melhorias razoavelmente esperadas no nivel de eficiéncia das actividades

aeroportuarias;
Eventuais obrigacoes de servico publico existentes;

Outros aspectos que o INAC, I. P., considere terem impacto significativo nos

custos operacionais;

Os subsidios a exploragio, registados numa base de acréscimo.

Os proveitos das actividades comerciais relevantes devem ser determinadas com

referéncia ao valor anual atingido a data em que se procede a sua revisio e

considerando as mudangas expectaveis no volume e composicio do trafego,

alteracao na oferta ou qualidade das instalacbes comerciais disponiveis, bem como

outros aspectos que o INAC, I. P., considere, fundamentadamente, poderem afectar
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o nivel de proveitos da entidade gestora aeroportuaria durante o periodo de

regulaciao subsequente.
Artigo 16.°
Beneficios extraordinarios

1 - As mais-valias resultantes da alienagdo pela entidade gestora aeroportuaria de bens que
ja tenham estado compreendidos na base de activos regulados sao consideradas como

contrapartidas sujeitas a regulacao econémica.

2 - De forma a repercutir, no calculo da receita média maxima, o beneficio referido no

numero anterior, este deve ser creditado na conta de estabilizacio tarifaria.

3 - Quando as circunstancias o permitirem, deve ser realizado o refinanciamento da divida
da entidade gestora aeroportuaria, sendo os beneficios do mesmo, no todo ou em
parte, repercutidos na receita média maxima, através da reducio da taxa de

remunerag¢ao da base de activos regulados.
Artigo 17.°
Decomposicao da receita média maxima por passageiro

Tendo em vista a prossecugdo de objectivos de estabilidade tarifiria e uma partilha
adequada do risco, por decisao do INAC, I. P., ou por via de contrato de concessao com o
Estado, a receita média maxima por passageiro a definir no inicio de cada periodo de
regulacio pode ser decomposta numa componente fixa e numa componente ajustada
periodicamente, sendo explicitados quais os activos que integram a base de activos
regulados que devem ser remunerados através de cada uma das componentes, assim como

o intervalo de tempo para o qual devem ser aplicadas.
Artigo 18.°

Componente fixa
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A componente fixa corresponde aos proveitos regulados que a entidade gestora
aeroportuaria pode obter por referéncia ao conjunto de activos identificados nos
termos do artigo anterior, sendo o custo médio ponderado de capital depois de

deduzidos impostos determinado pelo INAC, I. P.

O valor actualizado da componente fixa, deduzida de impostos, a data de inicio do
primeiro periodo de regulagio, é igual ao valor actual, liquido de subsidios ao
investimento, da base de activos regulados subjacente, deduzido do valor actualizado
do efeito fiscal das respectivas amortizagées e do valor actualizado do valor residual
estimado da referida base de activos regulados, sendo relativo a todo o intervalo de

tempo para o qual foram constituidas a componente fixa e a componente ajustada.

A componente fixa nio estd sujeita a0 processo de revisao periddica inerente a cada

periodo de regulacao, sendo ajustada nos seguintes casos:

a)  Se, para os activos regulados subjacentes, o valor dos investimentos

realizados for inferior ao valor dos investimentos previstos;

b)  No caso de variacdo da taxa de impostos sobre resultados, IRC e derrama, de

modo a manter a incidéncia fiscal da mesma.

No caso previsto na alinea ) do numero anterior, a alteragao sé efectuada a partir do

periodo de regulagdao subsequente a verificagao do facto em causa.

No caso previsto na alinea ) do n.” 3, a alteracdo é feita a partir do perfodo de

regulacdo seguinte, corrigindo os efeitos decorridos e previstos.
A componente fixa pode ser alterada nos seguintes casos:

a) Caso haja modificagoes de especificagdes, impostas pelo Estado ou

estipuladas num contrato de concessao com o Estado;

b)  Por acordo entre o INAC, I. P., e a entidade gestora aeroportuaria, caso o

19



Ministério d

Decreto n.

INAC, I. P., considere, fundamentadamente, que esse acordo ¢ a solugao

mals vantajosa para os utilizadores do aeroporto.
Artigo 19.°
Componente ajustada

1- A componente ajustada corresponde aos proveitos regulados que a entidade gestora
aeroportuaria pode obter por referéncia a amortizagio e remuneragao da base de
activos regulados subjacentes a mesma, acrescidas dos restantes custos operacionais
elegiveis relativos a todas as unidades de negdcios por si geridas, e excluindo os custos
relativos as actividades comerciais nao incluidas, subtraindo-se o valor apurado dos

proveitos provenientes das actividades comerciais relevantes.

2- A revisao peribdica da componente ajustada deve assegurar que, tendo em
consideracao as mais recentes estimativas de trafego, o valor actualizado dos proveitos
da componente ajustada, estimado para o periodo de regulacio, é igual ao valor

actualizado liquido da diferenca entre:

a) A soma algébrica das parcelas estimadas para o mesmo periodo, resultantes

de:

7)  Custos operacionais elegiveis das actividades reguladas e das actividades

comerciais relevantes, liquidos de subsidios a explora¢ao;

7)  Amortizagao da base de activos regulados subjacente a mesma, liquida

dos respectivos subsidios ao investimento;

#7)  Remuneragao da base de activos regulados subjacente 2 mesma, liquida

dos respectivos subsidios ao investimento;

) Proveitos antecipados ou diferidos em resultado da aplicagio do

mecanismo da conta de estabilizacdo tarifaria;
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»)  Remuneracdo do valor médio anual da conta de estabilizagao tarifaria;

b)  Os proveitos estimados para o mesmo periodo resultantes das actividades

comerciais relevantes.

Artigo 20.°
Actividades com tratamento regulatério autbnomo

Caso a legislagiao nacional, comunitaria ou internacional imponha novas obrigacoes
especificas relativamente a gestio de aeroportos, das quais decorram custos
adicionais para a entidade gestora aeroportudria, os proveitos regulados
estabelecidos pelo INAC, I. P., deve ter em conta aqueles custos, através de novas
taxas que decorram da legislagdo em causa, ou daquelas que o INAC, 1. P., aceite
criar, por proposta da entidade gestora aecroportuaria, a estabelecer nos termos do

presente decreto-lei.

Os custos relativos a prestagao do servico de coordenagdo e atribuicio de faixas
horarias, bem como a execuc¢ao da legislagdio comunitaria relativa aos direitos das
pessoas com deficiéncia e das pessoas com mobilidade reduzida no transporte aéreo
sao objecto de taxas auténomas, estabelecidas nos termos previstos no presente

decreto-lel.

As contrapartidas relativas a operagao e manutenc¢ao dos sistemas de seguranc¢a dos
aeroportos, incluindo a remunera¢ao da base de activos regulados e a amortizagao
da base de activos regulados correspondentes, liquidos dos respectivos subsidios ao
investimento, continuam a ser estabelecidas nos termos da legislacdo em vigor, que

deve ser revista num prazo de dois anos a contar da data de entrada em vigor do
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presente decreto-lei.
Artigo 21.°
Qualidade de servico

O INAC, I. P, estabelece para cada aeroporto, para outro aerédromo ou para cada
rede aeroportuaria abertos ao trafego comercial, um conjunto de indicadores e de

nfveis de qualidade de servigo a atingir em cada periodo de regulagao.

Sem prejuizo do disposto no numero anterior, para OS aeroportos ou outros
aerodromos abertos ao trafego comercial, mesmo se integrados numa rede
aeroportuaria, que apresentem um volume de trafego igual ou inferior a um milhao
de passageiros em cada ano civil, o INAC, 1. P., deve fixar indicadores e niveis de

qualidade de servicos que sejam adequados e proporcionais a respectiva dimensao.

Os indicadores de qualidade previstos no presente artigo respeitam aos
procedimentos de check-in, do controlo de seguranga e de passaportes, de recolha de

bagagens, tempos de ligacao entre voos, entre outros.

O incumprimento do disposto no presente artigo da lugar as penaliza¢des que, para
o efeito, forem definidas em acto legislativo ou previstas em contrato de concessao

com o Estado.
Artigo 22.°

Consultas

Até seis meses antes do fim de cada periodo de regulacio, o INAC, I. P., deve

apresentar a entidade gestora aeroportuaria uma proposta de revisdo da receita média

maxima por passageiro e dos indicadores e niveis de qualidade de servigo.

O estabelecimento da receita média maxima por passageiro, bem como dos

indicadores e dos niveis de qualidade de servico em cada periodo de regulacao, ¢é
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precedido de consulta a promover pelo INAC, 1. P., pelo periodo maximo de dois
meses, junto da entidade gestora aeroportuaria, das associagoes representativas dos
utilizadores do aeroporto, das areas metropolitanas legalmente criadas, e sempre que o
considere necessario, junto de outras estruturas organizativas de caracter
representativo ou entidades, de nivel local ou regional, que possam ter interesse

legitimo nas decisoes a tomar.

Para efeitos do numero anterior, consideram-se associagdes representativas o comité
de utilizadores do aeroporto, constituido nos termos do Decreto-Lei n.° 275/99, de 23
de Julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 208/2004, de 19 de Agosto e pelo Decteto-Lei

n.° /___,de de , bem como outras associagoes, legalmente constituidas, de

transportadores aéreos ou de utilizadores do aeroporto ou prestadores de assisténcia
em escala e cujos associados, no seu conjunto, demonstrem representar, pelo menos,
25% do trafego anual movimentado ou assistido no aeroporto ou do montante de

taxas cobradas pelo aeroporto.

O INAC, L. P., deve divulgar os fundamentos das suas decisdes a entidade gestora

aeroportuaria, aos utilizadores do aeroporto e ao publico em geral.

A fixagdo das taxas sujeitas a regulagdo e as respectivas alteracbes devem ser
precedidas de consulta prévia, a promover pela entidade gestora aeroportuaria, pelo
periodo minimo de trinta dias, as transportadoras aéreas e aos agentes de assisténcia
em escala que utilizem de forma continua ou regular o aeroporto, através das
respectivas associagdes representativas, apenas nos aeroportos ou redes de aeroportos
com trafegos anuais iguais ou superiores a 500.000 passageiros ou 50.000 toneladas de

carga.

Apbs a realizagao da consulta referida no numero anterior, a entidade gestora
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aeroportuaria deve enviar uma informacao ao INAC, 1. P., da qual constem:

a)  Os resultados da consulta;

b)  Os montantes das taxas que a entidade gestora aeroportuaria se propoe

cobrar.

A informacio referida no numero antetior deve ser enviada ao INAC, 1. P., com
uma antecedéncia minima de noventa dias relativamente a data em que a entidade
gestora aeroportudria pretende que as novas taxas entrem em vigor, devendo as
novas taxas ser publicadas no si#e da entidade gestora aeroportuaria e enviadas aos
utilizadores, com uma antecedéncia minima de sessenta dias antes da sua entrada

em Vvigoft.
Artigo 23.°
Dever de informacao

As entidades gestoras de aeroportos ou outros aerédromos abertos ao trifego
comercial ou de redes aeroportuarias sujeitos a regulagdo econémica devem enviar

ao INAC, I. P., a seguinte informagao:

a)  As contas de regulacdo, semestrais e anuais, relativas a cada aeroporto e
preparadas especificamente para efeitos de aplica¢ao do disposto no presente
decreto-lei, nos prazos de trinta dias e de quarenta e cinco dias,
respectivamente, apos aprovagao das contas societarias semestrais e anuais

preparadas nos termos da legislagao aplicavel as sociedades comerciais;

b)  As contas societarias semestrais e anuais e respectiva reconciliagio com as
contas de regulacdo, no prazo de trinta dias seguidos, apds a respectiva

aprovagao;

¢) A discriminacdo, nas contas de regulagao, da conta de estabilizagao tarifaria,
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d)  Os orcamentos de explora¢dao anuais, no formato de contas de regulacio no

prazo de trinta dias seguidos, apos a respectiva aprovagao;

¢)  Os planos de negoécios quinquenais e as suas revisoes anuais, no prazo de

trinta dias seguidos, apds a respectiva aprovagao;

¥, Os planos de investimento quinquenais, e suas revisoes anuais, relativos as
actividades reguladas e as actividades comerciais relevantes, acompanhados
de fundamentacdo adequada a sua realizacao, incluindo, quando existam, as
respectivas analises técnico-operacionais e econdmico-financeiras, e com a
fundamentagao adequada para efeitos do disposto no artigo 15.°, no prazo de

trinta dias seguidos, apds a respectiva aprovagao;

g)  Os parametros e nfveis de qualidade de servico e os resultados da sua
monitoriza¢gao numa base trimestral, no prazo de trinta dias seguidos, aps o

fim de cada trimestre;

h)  Toda a informagao adicional, de natureza financeira, operacional ou outra que
o INAC, I. P., considere necessaria para o desempenho das suas funcoes de

regulagdao econémica, no prazo fixado por aquela autoridade reguladora.

Compete ao INAC, 1. P., no exercicio das suas fungodes de regulacio econdmica
supervisionar, fiscalizar e mandar auditar as actividades das entidades sujeitas a
regulagdo econémica, que tenham impacto nas suas receitas médias maximas e nos
seus niveis de qualidade de servico, desighadamente auditar as contas e os sistemas

e modelos de custeio das entidades reguladas.

CAPITULO III

Dos aeroportos, outros aerédromos e redes aeroportuarias nao sujeitos a regulagao

econdémica

Artigo 24.°
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Taxas
Os aeroportos, outros aerédromos e redes aeroportuarias abertos ao trafego
comercial ndo sujeitos a regulacio devem notificar o INAC, I. P., sobre o regime de
taxas a praticar, eventuais isen¢oes ou reducoes de taxas, até sessenta dias antes da

sua entrada em vigor.

As taxas aeroportudrias referidas no numero anterior siao estabelecidas pelas
entidades competentes mediante parecer prévio do INAC, I. P., a proferir até trinta

dias antes da sua entrada em vigor.
Artigo 25.°
Dever de informacao

Os aeroportos ou outros aerédromos nao sujeitos a regulacio econdémica devem
remeter ao INAC, I. P., toda a informacao de natureza financeira, operacional ou
outra que este considere necessaria para o desempenho das suas fungdes, no prazo

maximo de trinta dias seguidos.

A situagao referida no nimero anterior suspende a contagem do prazo previsto no
n.° 2 do artigo anterior, pelo perfodo que decorre até a data da entrega da

informagao requerida.
CAPITULO IV
Supervisio, fiscalizagdo e regime sancionatorio
Artigo 26.°

Supervisio e fiscalizagao

Compete a0 INAC, I. P., supervisionar e fiscalizar o cumprimento do presente decreto-lei.

Artigo 27.°
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Contra-ordenagoes

Para efeitos de aplicagio do regime das contra-ordenagdes aeronauticas civis,

aprovado pelo Decreto-Lei n.® 10/2004, de 9 de Janeiro, constituem contra-

ordenagOes muito graves:

b)

d)

O nio cumprimento ou o incumprimento parcial dos limites de regulagao
impostos as entidades gestoras aeroportuarias, ao abrigo do presente decreto-
lei;

A falta de envio ao INAC, I. P, por parte das entidades gestoras

aeroportuarias de qualquer um dos elementos previstos no n.” 6 do artigo

22.%

A falta de envio ao INAC, I. P, por parte das entidades gestoras
aeroportuarias de qualquer um dos elementos previstos no n.” 1 do artigo

23.%;

Qualquer tipo de obstrucdo que impeca o exercicio dos poderes do INAC,

I. P., previstos no n.° 2 do artigo 23.%

A falta de envio ao INAC, 1. P., de toda a informacdo de natureza financeira,
operacional ou outra, por parte dos aeroportos ou outros aerédromos nao

sujeitos a regulacio econdémica, em violacao do disposto no artico 25.°
] gulag > G g

Para efeitos de aplicagio do regime das contra-ordenacles aeronauticas civis,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2004, de 9 de Janeiro, constituem contra-

ordenagdes graves:

a)

A falta de consulta prévia a promover pela entidade gestora aeroportuaria

para efeitos de fixagdo de taxas sujeitas a regulacdo e respectivas alteragoes, as
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transportadoras aéreas e aos agentes de assisténcia em escala, em violagao do

disposto no n.” 5 do artigo 22.%

b) A violagdao do prazo minimo de trinta dias, para efeitos de consulta prévia aos

utilizadores do aeroporto, em violagao do disposto no n.” 5 do artigo 22.°;
¢)  Aviolagdo do prazo minimo de noventa dias previsto no n.” 7 do artigo 22.°;
d) A violagiao do prazo minimo de sessenta dias previsto no n.” 7 do artigo 22.%

¢) A falta de notificagio ao INAC, I. P., por parte dos aeroportos, outros
aerédromos e redes aeroportuarias abertos ao trafego comercial, ndo sujeitos
a regulagdo sobre o regime de taxas, eventuais isengdes ou redugdes que se

propoem praticar.

Para efeitos de aplicagdo do regime das contra-ordenacdes aeronduticas civis,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2004, de 9 de Janeiro, constituem contra-

ordenacdes leves:

a) A violagdo dos prazos previstos nas alineas @) e ) do n.° 1 do artigo 23.°,
considerando-se haver incumprimento, para efeitos do disposto na alinea ¢)

do n.° 1, o decurso de mais de trinta dias apds o termo daqueles prazos;

b) A violagao dos prazos previstos nas alineas ¢), d) e ¢) do n.° 1 do artigo 23.°,
considerando-se haver incumprimento, para efeitos do disposto na alinea ¢)

do n.° 1, o decurso de mais de trinta dias apds o termo daqueles prazos;

¢) A violagdo do prazo previsto na alinea f) do n.° 1 do artigo 23.°
considerando-se haver incumprimento, para efeitos do disposto na alinea ¢)

do n.° 1, o decurso de mais de trinta dias apds o termo daquele prazo;

d) A violagio do prazo previsto na alinea g) do n.° 1 do artigo 23.

considerando-se haver incumprimento, para efeitos do disposto na alinea c)
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do n.° 1, o decurso de mais de trinta dias apds o termo daquele prazo;
¢) O incumprimento do prazo de sessenta dias previsto no n.° 1 do artigo 24.°%;

) A fixagao de taxas acroportuarias sem a emissao de parecer prévio do INAC,

I. P., em violagao do disposto no n.” 2 do artigo 24.°.

Artigo 28.°
Processamento das contra-ordenacoes

Compete a0 INAC, 1. P., nos termos do Decreto-Lei n.° 145/2007, de 27 de Abril,
instaurar e instruir os processos de contra-ordenacao relativos as infrac¢des previstas no

presente decreto-lei, bem como proceder a aplicagdo das respectivas coimas.
CAPITULO V
Disposicoes finais
Artigo 29.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado e das Financas
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O Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes
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